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Lugar: Salén “Los Comuneros”

MESA DIRECTIVA.
Presidente:
Vicepresidenta:
Secretario General:

H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo.
H.R. Ana Paola Agudelo Garcia
D.R. Benjamin Nifio Florez

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Siendo las 11:15 A.M., damos inicio a la sesion de Comisién Segunda. Sefor
Secretario, sirvase llamar a lista.

HACE USO DE LA PALAN\BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefiora Presidenta. Buenos dias.

Siendo las 11:15 A.M.,

llamamos a lista. Sesién de Comision, junio 06 de 2018.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Presente
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL Presente
CABELLO FLOREZ TATIANA Presente
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL | -
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO EXCUSA
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA Presente
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Presente
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Presente
PEREZ OYUELAJOSE LUIS | s
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Presente
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO Presente
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Presente
URIBE MUNOZ ALIRIO Presente
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URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | -
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefora Presidenta, la Secretaria le informa que hay quérum decisorio.

ASISTIERON LOS HONORABLES REPRESENTANTES.
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
DURAN CARRILLO ANTENOR

MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

MIZGER PACHECO JOSE CARLOS

PEREZ OYUELA JOSE LUIS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA

URIBE MUNOZ ALIRIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO.
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

PRESENTARON EXCUSA LOS HONORABLES REPRESENTANTES:
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Proceda, sefor Secretario a leer el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefiora Presidenta.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2017-2018
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(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo al 20 de junio de 2018)
Articulos 78 Y 79 de la Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Salén “los Comuneros”

ORDEN DEL DIA
Miércoles 06 de junio de 2018
9:00 A.M

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Il
APROBACION ACTAS DE COMISION

v' Acta 28 del 05 de junio de 2018

v
DEBATE DE CONTROL POLITICO

DESARROLLO DE LA SIGUIENTE PROPOSICION:

PROPOSICION No. 32
(Marzo 21 de 2018)
(Tatiana Cabello Fl6rez y Maria Eugenia Triana Vargas)

Siempre recordando que son competencia de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes los asuntos de frontera, migracion y
seguridad y con el fin de realizar un control a los compromisos adquiridos por las
diferentes entidades el pasado 2 de mayo de 2017, cuando desarrollé un debate de
control politico sobre la inminente crisis humanitaria consecuencia del éxodo masivo
de venezolanos a nuestro Pais, solicito por medio de la presente que de
conformidad con el articulo 135 numeral 8° de la Constitucion se cite a Debate de
Control Politico a las siguientes autoridades: Doctora Maria Angela Holguin,
Ministra de Relaciones Exteriores; Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa;
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Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud y Proteccién Social; Griselda Janeth
Restrepo Gallego, Ministra del Trabajo, Christian Krliger Sarmiento, Director de
Migraciéon Colombia. Invitese asi mismo al debate en esta proposicién citado al
Fiscal General de la Nacion Doctor Néstor Humberto Martinez Neira, al General
Alberto José Mejia Ferrero, Comandante de las Fuerzas Militares y a Jorge
Hernando Nieto Rojas, Director Policia Nacional.

Dicha citacion encuentra su justificacion material en la agudizacion del fenébmeno
migratorio en los ultimos meses cuyos efectos perjudiciales para los nacionales
colombianos son cada vez més evidentes y menos tolerables y en la necesidad de
establecer las medidas necesarias que se deben adoptar para afrontar la nueva
realidad en la que esta inmersa la Nacion tras el asentamiento permanente de los
mismos en diferentes regiones

Dicho debate seré& transmitido en directo por television a través del Canal Congreso.

A. Preguntas para el Comandante General de las Fuerzas Militares, Sefior
General Alberto José Mejia.

1. ¢Se han capturado o dado de baja a ciudadanos venezolanos pertenecientes
a grupos armados organizados en el Pais durante los ultimos dos afios?

2. ¢Cudles han sido los departamentos del Pais donde se han realizado el
mayor numero de capturas o bajas de ciudadanos venezolanos
pertenecientes a grupos armados organizados durante los ultimos dos afios?

3. ¢Se han establecido grupos armados organizados a lo largo del Pais
compuestas por ciudadanos venezolanos?

4. De haberse establecido grupos armados organizados a lo largo del Pais
compuestas por ciudadanos venezolanos, ¢a qué actividades delictivas se
estan dedicando y en qué lugares estan haciendo presencia?

5. ¢Han existido casos de miembros de las Fuerzas Militares que hayan sido
asesinados por ciudadanos venezolanos durante los ultimos dos afios?

6. De haber existido casos de miembros de las Fuerzas Militares que hayan
sido asesinados por ciudadanos venezolanos durante los Ultimos dos afos,
¢.cuales fueron las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron?

7. ¢Cuantos miembros de las Fuerzas Militares han sido trasladados a los
departamentos fronterizos con Venezuela para afrontar los desafios de
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seguridad que representa el €xodo masivo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia?

8. ¢Es necesario trasladar mas miembros de las Fuerzas Militares a los
departamentos fronterizos con Venezuela para afrontar los desafios de
seguridad que representa el €xodo masivo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia?

9. ¢Qué acciones tiene proyectado tomar el Comando General de las Fuerzas
Militares por los préximos 6 meses para atender los desafios que en materia
de seguridad genera la crisis ocasionada por el éxodo de ciudadanos
venezolanos hacia Colombia?

B. Preguntas para el Ministro de Defensa, Doctor Luis Carlos Villegas

1. ¢ Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que han sido reclutados por
el ELN, Disidencias de las FARC y demas grupos armados organizados?

2. ¢ Qué acciones que ha tomado el Ministerio para evitar que los ciudadanos
venezolanos sean reclutados por el ELN, Disidencias de las FARC y demas
grupos armados organizados?

3. ¢Como esta cubriendo el Ministerio la situacion de seguridad de los
departamentos fronterizos con Venezuela?

4. ¢ Cuantos pasos informales existen en la frontera entre Colombia y Venezuela
por los que ciudadanos del vecino Pais estan ingresando al territorio
nacional?

5. ¢Qué acciones esta adelantando el Ministerio para evitar el ingreso de
ciudadanos venezolanos al Pais a través de los pasos fronterizos informales
a lo largo de la frontera?

6. ¢Qué acciones ha adelantado el Ministerio para evitar que los ciudadanos
venezolanos que han ingresado al Pais adelanten conductas delictivas?

7. ¢ Qué acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los préximos 6 meses
para atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia?

C. Preguntas para el Director General de la Policia Nacional, Sefior General
Jorge Hernando Nieto
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1. ¢Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que han sido capturados por
adelantar actividades delictivas en el territorio nacional durante los ultimos
dos afios?

2. ¢Cuales han sido los departamentos del Pais donde se han realizado el
mayor numero de capturas de ciudadanos venezolanos durante los Ultimos
dos afios?

3. ¢Cuales han sido las conductas delictivas por las que se han capturado
ciudadanos venezolanos en el Pais durante los ultimos dos afios?

4. ¢Se han establecido estructuras criminales a lo largo del Pais compuestas
por ciudadanos venezolanos?

5. De haberse establecido estructuras criminales a lo largo del Pais compuestas
por ciudadanos venezolanos, ¢a qué actividades delictivas se estan
dedicando y en qué lugares estan haciendo presencia?

6. ¢Han existido casos de miembros de la Policia Nacional que hayan sido
asesinados por ciudadanos venezolanos durante los ultimos dos afios?

7. De haber existido casos de miembros de la Policia Nacional que hayan sido
asesinados por ciudadanos venezolanos durante los ultimos dos afos,
¢cudles fueron las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron?

8. ¢Cuantos miembros de la Policia Nacional han sido trasladados a los
departamentos fronterizos con Venezuela para afrontar los desafios de
seguridad que representa el éxodo masivo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia?

9. ¢Es necesario trasladar mas miembros de la Policia Nacional a los
departamentos fronterizos con Venezuela para afrontar los desafios de
seguridad que representa el €xodo masivo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia?

10.¢Qué acciones tiene proyectado tomar la Policia por los proximos 6 meses
para atender los desafios que en materia de seguridad genera la crisis
ocasionada por el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia?

D. Preguntas para el Ministro de Salud, Doctor Alejandro Gaviria
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1. ¢(Cual es el estado de ejecucion de los tres mil millones de pesos que el
Ministerio anuncio, el pasado mayo de 2017 en debate de control politico en
la Comision Segunda de la Camara de Representantes, iba a destinar para
atender la demanda en el sistema de salud de ciudadanos venezolanos?

2. ¢ Cudl es el numero de ciudadanos venezolanos que actualmente acceden al
sistema de salud?

3. ¢, Cuales son los servicios médicos que se le estan brindando a los ciudadanos
venezolanos en el Pais?

4. ¢Cudal ha sido el impacto econdmico para el sistema de salud que esta
generando la atencion de los ciudadanos venezolanos en el Pais?

5. ¢ Cuales son las zonas del Pais en que se estan atendiendo mas ciudadanos
venezolanos en el sistema de salud?

6. ¢ Cudl es la situacion econémica de los hospitales publicos que han atendido
en mayor medida a los ciudadanos venezolanos en el Pais?

7. ¢ Cual es la destinacion presupuestal necesaria para cubrir la atenciéon en salud
de los ciudadanos venezolanos en el Pais?

8. ¢, Qué acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los préximos 6 meses
para atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia?

E. Preguntas para el Fiscal General de la Nacion, Doctor Néstor Humberto
Martinez

1. ¢Cudl es el numero de ciudadanos venezolanos que han sido investigados
por adelantar conductas delictivas en el Pais durante los ultimos dos afios?

2. ¢Cuales son las principales conductas delictivas en las que estan incurriendo
los ciudadanos venezolanos en el Pais que han sido investigados durante los
ultimos dos afos?

3. ¢En qué ciudades y departamentos se estan presentando los mayores
indices de conductas delictivas adelantadas por ciudadanos venezolanos en
el Pais durante los ultimos dos afios?
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4. ¢Cual es el numero de imputaciones de cargos que ha adelantado la entidad
en contra de ciudadanos venezolanos en el Pais durante los ultimos dos
afnos?

5. ¢Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que han sido condenados
por adelantar conductas delictivas en el Pais durante los ultimos dos afios?

F. Preguntas para la Ministra de Relaciones Exteriores, Doctora Maria
Angela Holguin

1. ¢ Cudles son las acciones de caracter migratorio que ha tomado el Ministerio
para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia durante
los ultimos 3 afios?

2. ¢ Cual ha sido el impacto fiscal de las acciones que ha tomado el Ministerio
para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia durante
los ultimos 3 afios?

3. ¢ Cudl ha sido el impacto laboral de las acciones que ha tomado el Ministerio
para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia durante
los ultimos 3 afios?

4. ¢ Cual ha sido el impacto social de las acciones que ha tomado el Ministerio
para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia durante
los ultimos 3 afios?

5. ¢Cual ha sido el impacto en seguridad de las acciones que ha tomado el
Ministerio para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia durante los ultimos 3 afios?

6. ¢, Cual ha sido el impacto en el sector salud de las acciones que ha tomado el
Ministerio para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia durante los ultimos 3 afios?

7. ¢ Por qué a la fecha no se ha declarado el estado de emergencia humanitaria
en los departamentos fronterizos con Venezuela tal como se ha solicitado
desde el Congreso de la Republica?

8. ¢ Qué acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los préximos 6 meses
para atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia?
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G. Preguntas para el Director de Migracion Colombia, Doctor Christian
Kriager

1. ¢Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que han ingresado al Pais
durante los ultimos tres afios?

2. ¢Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que tras su ingreso al Pais
se han establecido de manera permanente en el territorio nacional durante
los dltimos tres afios?

3. ¢Cual es el nimero de ciudadanos venezolanos que han ingresado al Pais
de transito para posteriormente trasladarse a otras naciones durante los
altimos tres afos?

4. ¢Cuadl es el numero de ciudadanos venezolanos que han ingresado al Pais
de manera transitoria para posteriormente retornar a Venezuela durante los
altimos tres afos?

5. ¢Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que han sido deportados
desde Colombia hacia Venezuela durante los ultimos tres afios?

6. ¢Cual es la variacion porcentual en el nUmero de ciudadanos venezolanos
que han ingresado al Pais durante los ultimos tres afios?

7. ¢Qué acciones tiene proyectado tomar la Entidad por los préximos 6 meses
para atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia?

H. Preguntas para la Ministra de Trabajo, Doctora Griselda Restrepo

1. ¢Cuél es el numero de personas que actualmente laboran en el Pais,
discriminando entre trabajo formal e informal?

2. ¢Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que actualmente laboran
en el Pais, discriminando entre trabajo formal e informal?

3. ¢En qué estado se encuentra la implementacién de la plataforma de
certificacion de trabajadores extranjeros en Colombia (Registro Unico-Rutec)
anunciada por el Ministerio el pasado mayo de 2017 en el Congreso de la

Republica?
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4. ¢Cual esladistribucion de trabajadores venezolanos en el Pais por ciudades
y departamentos?

5. ¢Cual es el numero de casos reportados ante el Ministerio referentes a la
contratacion a menor precio o sin cumplir los requisitos de ley de ciudadanos
venezolanos?

6. ¢Cuales son los sectores econdmicos en los que se esta concentrando la
contratacion de ciudadanos venezolanos?

7. ¢Cuales acciones ha tomado el Ministerio para evitar la contratacion de
ciudadanos venezolanos a menor precio o sin cumplir los requisitos de ley?

8. ¢Cual es el nimero de empresas sancionadas por contratar ciudadanos
venezolanos a menor precio o sin cumplir los requisitos de ley?

9. ¢ Qué acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los préximos 6 meses
para atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia?

\Y

DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER
DEBATE

1. Proyecto de ley No. 244 de 2018 Camara, 162 de 2017 Senado, " Por medio

de la cual se aprueba el "Convenio entre la Republica de Colombia y el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte para evitar la doble Tributacion en
relacion con Impuestos sobre la renta y sobre las Ganancias de Capital y para
prevenir la evasion y la "Elusiéon Tributarias® y su "Protocolo, suscritos en
Londres, el 2 de noviembre de 2016."

AUTOR(ES):
Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. Maria Angela Holguin Cuellar
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Mauricio Cardenas Santamaria.

PONENTE(S):

H.R. Jaime Armando Yepes Martinez, Ponente Coordinador
H.R. José Ignacio Mesa Betancur, Ponente

H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo, Ponente
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PUBLICACIONES:

Texto P.L. Gaceta 1024/17

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1175/17
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1195/17
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 345/18

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): junio 05 de 2018

2. Proyecto de ley No. 208 de 2018 Camara, 66 de 2017 Senado, "Por medio
de la cual se reforma el articulo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000”.

AUTOR(ES):
H.S. Thania Vega de Plazas

PONENTE(S):
H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo, Ponente

PUBLICACIONES:

Texto P.L. Gaceta 687/17

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1010/17
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1122/17
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 265/18

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): junio 05 de 2018

Vi

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN

PRIMER DEBATE
(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

Vi

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Presidenta, ha sido leido el Orden del Dia, puede usted someterlo a consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre su discusion, tiene el uso de la

palabra el doctor Alirio Uribe Mufioz.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.
Buenos dias, Presidenta y un saludo a todas las personas presentes en esta
Comision.

Quisiera solicitarle, Presidenta, es que hay unas proposiciones para algunas
actividades, y como ya estamos cerrando sesiones, quisiera solicitarle si es posible
primero aprobar las proposiciones primero, una vez se aprueben las actas para
poder dejarlas aprobadas porque ayer no hubo quérum y no se pudieron aprobar.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

En consideracion el Orden del Dia con la modificacion que propone el doctor Alirio
Uribe, para que primero se voten las proposiciones, ¢ aprueban los Representantes
el Orden del Dia con esta modificacion?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Ha sido aprobado el Orden del Dia, con la modificacién propuesta por el doctor Alirio
Uribe Mufioz.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Continte con el Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, sefiora Presidenta. Seria el tema de proposiciones, con su venia, me permito dar
lectura.

PROPOSICION.

Solicito a los miembros de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, con fundamento en el Articulo 264 Numeral 3 de la Ley
5a de 1992, se apruebe la convocatoria de Audiencia Publica a realizarse el 12 de
julio de 2018 en el municipio de Tumaco, de 8:00 A.M. a 3:00 P.M. en las
instalaciones de la casa de encuentros, Estrella del Mar de la Diocesis de Tumaco,
para discutir sobre la situacion de personas inhumadas como no identificadas en el
cementerio municipal y la necesidad de construir un plan de basqueda regional que
dé respuesta a las victimas de desaparicion forzada.

Para tal efecto, invitese a las siguientes instituciones del orden nacional,
departamental y municipal; la Vicefiscal General de la Nacién, al Director del
Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses, al Ministro del Interior,
a la Directora de Unidad de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado, a la Consejera Presidencial para los Derechos
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Humanos, al Alto Comisionado para la Paz, al Alto Consejero para el Postconflicto,
al Procurador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo, al Presidente de la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad, al Gobernador del departamento de
Narifio, al Subsecretario Paz y Derechos Humanos Gobernacién del Narifio, al
Alcalde del municipio de Tumaco, a la Personera municipal de Tumaco y al Padre
Orlando Villanueva Obispo de Tumaco.

Adicionalmente extiéndase invitacion al representante del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Colombia, al Coordinador
residente y humanitario de la ONU en Colombia. Al Jefe de Delegacion de la CICR
en Colombia, al Embajador de Espafia en Colombia, al Embajador de Noruega para
Colombia, al Embajador de Paises Bajos, al Embajador de Suecia, al Coordinador
General de la Cooperacion Espafiola en Colombia y al Embajador del Reino Unido.

Firma el Senador Ivan Cepeda Castro y el Representante a la Camara Alirio Uribe
Mufoz.

PROPOSICION

La Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes les compete
los asuntos de frontera, migracién y seguridad politica, de conformidad con el
Articulo No. 135, Numeral 8 de la Constitucion, solicito se cite a debate de control
politico a la doctora Maria Angela Holguin, al Director de Migracion Christian Krager,
al Gerente Analistico Colombiano Agropecuario ICA, a la Ministra de Educacion, al
Director de Impuestos y Aduanas Nacionales y al Director General de la Policia
Nacional.

Se anexa cuestionario, Presidente, y la firma el doctor Nevardo Eneiro Rincon
Vergara.

Presidente, han sido leidas las proposiciones, puede usted someterlas a
consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.

En consideracion las proposiciones leidas, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ¢ Aprueba la Comision Segunda las proposiciones?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Han sido aprobadas las proposiciones, sefior Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, Presidente. Acta de Comision No. 28 del 05 de junio de 2018, para esta acta hay
dos constancias de no participacion en la discusion y votacion, una es del doctor
Andrés Felipe Villamizar y la otra es del doctor Nevardo Eneiro Rincon. Con esas
dos constancias de no participacion en discusion y votacion, puede usted someter
a consideracion el acta leida.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.

Someto a consideracion el acta leida con las constancias radicadas en la Secretaria,
¢Aprueba la Comision el Acta?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobada el acta, Presidente, con las constancias ya leidas.

HACE USO,DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, Presidente, desarrollo del debate de control politico de la proposicion No. 32 de
marzo 21 de 2018, citados por las Representantes Tatiana Cabello Florez y Maria
Eugenia Triana Vargas.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.

Gracias, Secretario. Dandole la bienvenida a los citados el dia de hoy. Le doy la
palabra a la doctora Tatiana Cabello Flérez para que desarrolle el debate de control
politico.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Gracias, sefior Presidente. Quisiera agradecerle de antemano a las personas que
nos acompafan, para nadie es un secreto que nunca suelo hacer un debate de
control politico si no estan los citados, pero yo creo que este es un buen debate que
vale la pena realizarlo y lo vamos a hacer porque a pesar de que no estan los
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citados, las personas que vinieron estan preparadas y tendran las respuestas para
este debate.

Quiero agradecerle la asistencia al General Hernando Pinilla, Subjefe del Estado
Mayor Conjunto Operacional, a mi General Omar Rubiano Castro, al Alcalde de
Valledupar doctor Augusto Ramirez Uhia, a la Viceministra de Relaciones Exteriores
la doctora Paty Londofio, al Director de Migracion Colombia, doctor Christian Krager,
al Director de Seguridad Publica de Infraestructura del Ministerio de Defensa, el
doctor Alvaro José Chavez Guzman, al Director de Empleo del Ministerio de
Trabajo, doctor Miguel Angel Cardozo, al doctor Julio Alberto Saenz Beltran
especialista en asuntos migratorios fronterizos de salud del Ministerio y al doctor
Alfonso Campos Martinez Personero de Valledupar. Como siempre, sefiora
Viceministra, agradecerle su presencia aqui.

Este es un debate que podriamos decir que es como el debate de cierre de un
trabajo de 4 afios que hemos venido haciendo en esta Comision, siempre ha sido
de nuestro mayor interés el tema de frontera, tuvimos la oportunidad de visitarlo
muchas veces, muchas fronteras, la mayoria de las veces con muchos de ustedes,
pudimos hacer presencia precisamente en esos lugares.

Para nadie es un secreto que la crisis institucional, econdmica y humanitaria en que
se encuentra Venezuela ya hace varios afios, pues no ha sido un fenémeno politico
aislado a Colombia, como resultado de la tirania de Nicolas Maduro, miles de
venezolanos han tenido que venir a Colombia, buscando nuevas oportunidad, lo
cual ha generado unos importantes desafios de la institucionalidad colombiana
desde el punto de vista logistico y presupuestal, y ahora es completamente normal
observar ciudadanos venezolanos en las calles de todas las ciudades del pais, ya
no es solamente un tema de los departamentos de fronteras, sino que ya vemos
venezolanos en todos los rincones de nuestro pais, también los venos en los buses
de servicio publico, algo que nos duele mucho es que los venezolanos estan siendo
contratados en nuestro pais por parte de las empresas, demandando atencion en
salud, a un menor precio los estan contratando de lo que estan contratando a los
colombianos, y eso es lo que hace claramente es que muchos decidan contratar
venezolanos y no colombianos, estos venezolanos también estan aqui demandando
atencién en salud y desafortunadamente y tengo que decir que desafortunadamente
porque duele mucho, en algunos casos incurriendo en actividades delincuenciales,
y esta realidad, pues, nos exige un accionar inmediato por parte de las autoridades
para buscar soluciones concretas que logren atenuar el impacto de esta inesperada
migracion, sin embargo, a pesar de lo pomposo de los anuncios institucionales por
parte del Gobierno Nacional, la realidad evidencia precisamente que el Gobierno
Nacional se ha quedado corto frente a como resolver esta crisis, a como mitigar el
impacto que ha tenido la llegada de venezolanos y de muchos connacionales que
retornaron a Colombia, yo pensaria que este es un punto, esas acciones que tomo
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el Gobierno Nacional, solamente fueron pafitos de agua tibia, porque la crisis sigue
pero sigue en aumento.

Desde esta Comision he realizado un control permanente al fenGmeno migratorio
de venezolanos en estos cuatro afios, como lo deciamos al principio, por un lado,
las visitas, las mdltiples visitas que hicimos a las diferentes ciudades fronterizas,
nos han permitido observar como este fendmeno migratorio ha impactado
notablemente en el devenir de nuestros compatriotas, por otro lado, los varios
debates de control politico realizados a las autoridades en este tema, han sido un
escenario donde hemos advertido constantemente la angustiosa dificultad que
significaba para Colombia, asumir la carga presupuestal y logistica que implicaba la
migracion de venezolanos, a lo cual infortunadamente el Gobierno Nacional, parece
no haberle dado la real importancia que este tema ameritaba.

Colombia indudablemente no estaba preparada para asumir la llegada de nuevas
personas al territorio nacional, no obstante, somos una sociedad solidaria y no
podemos abandonar a quienes necesitan de nuestra ayuda, lo cual exige que el
gobierno realmente tome las acciones necesarias para solventar la crisis sin
perjudicar a los colombianos. Aqui muchas veces, yo creo que ustedes estaban
aqui, dijimos que toda la solidaridad con nuestros hermanos venezolanos, pero no
con la tirania de Nicolas Maduro.

Como tal, en estos ultimos tres afios, han ingresado al pais, 1.500.000 venezolanos,
de los cuales han salido 1.278.000 a otros paises, lo cual implica que cerca de
230.000 extranjeros, se han quedado en Colombia, estas son cifras oficiales
l6gicamente, no tienen en cuenta el flujo de migrantes que ingresan al pais por los
pasos irregulares de esa frontera tan extensa que tenemos con Venezuela y muy
porosa, lo cual puede aumentar esta cifra considerablemente, aproximadamente
hasta llegar a los 600.000 venezolanos, como lo ha manifestado el mismo gobierno.
Esto para ponerlo en cifras practicas, esta cifra equivale a la poblacion total de una
ciudad que queremos mucho, como Bucaramanga.

Ahora bien, en este escenario, cabe resaltar que cerca de 1.600.000 cuentan con la
tarjeta de movilidad fronteriza, la cual fue una herramienta creada por el Gobierno
Nacional el afio pasado, en el 2017, precisamente para permitir el transito de
venezolanos a Colombia y dejo de ser expedida desde febrero de este afio, esta
cifra lo que nos muestra es el alto nimero de personas que ingresan
constantemente a nuestro pais, para acceder a alimentos, a medicamentos, a
trabajar, a multiples cosas, muchas personas estan trayendo a sus hijos a estudiar
al otro lado de la frontera, lo cual obviamente aumenta considerablemente la
demanda de bienes y servicios en las ciudades fronterizas como Cucuta, como
Maicao, como mi departamento, el Cesar.
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Miremos cifras del sector salud, este aumento considerable en el niumero de
venezolanos que han ingresado a Colombia, tiene un impacto directo en el sector
salud, constitucionalmente como todos lo sabemos, la atencion en salud es un
derecho tanto para nacionales como para extranjeros que se encuentran en
Colombia, pero su sostenimiento fiscal es un desafio para las autoridades, asi
quedo evidenciado en los debates de control politico que hicimos con anterioridad,
especialmente para un sistema de salud como el nuestro, que en muchas regiones
del territorio, pues esté afrontando serias dificultades presupuestales, por ejemplo,
a enero de este afio 2.193 venezolanos han sido hospitalizados, 19.549 han sido
atendidos en consulta externa y se les han aplicado alrededor de 40.800 vacunas,
sin embargo, la atencion en urgencias ha sido la preocupacién primordial de este
tema. Como tal en un debate que realizamos en mayo del afio pasado, el Ministro
de Salud se comprometio aqui ante esta Comision a destinar tres mil millones de
pesos para la atencion de urgencias en el pais, y afortunadamente el Ministro de
Salud no solamente nos cumplié a nosotros como Comision, sino que también le
cumplioé a esos venezolanos que necesitaban de su ayuda, y el afio pasado destin6
un total de diez mil millones de pesos para atender esta situacion en los diferentes
departamentos del pais que més se han visto impactados por la llegada de
venezolanos, que estos departamentos obviamente son los departamentos
fronterizos, ante esto no esta el sefior Ministro de Salud pero a la persona que esta
reemplazandolo, pues, quisiéramos hacerle una pregunta, si esta destinacion
presupuestal ha sido suficiente para cubrir la atencibn en urgencias para
venezolanos, 0 es necesario aumentar la destinacion de estos recursos, yo me
imagino que la respuesta es que si, pero por esto la pregunta es, si para destinar
estos recursos, en algin momento o como lo hemos venido viendo, se van a ver
afectados precisamente la prestacién de servicios para nuestros nacionales.

En el sector trabajo, ahora bien, en lo referente al sector trabajo, las preocupaciones
son quizas mas graves que frente a lo visto en el sector salud, para nadie, para
ningun colombiano es un secreto que los venezolanos que han llegado al pais,
representan una fuerza de trabajo potencialmente mas econémica que la nacional,
la contratacion de personas sin cumplimiento de requisitos legales, a menor valor,
sin cotizar al sistema de salud y sin las prestaciones sociales, son factores que
hacen que los empresarios se sientan naturalmente tentados a contratar extranjeros
en vez de colombianos, quitandole la oportunidad a un colombiano de trabajar, por
ejemplo, de toda la cantidad de venezolanos que actualmente se encuentran en
Colombia, solo 4.440 estan cotizando al sistema de seguridad social, lo que
evidencia la alta tasa de informalidad en la que se encuentra esta poblaciéon y asi
mismo, la llegada de venezolanos, pues ha impactado notablemente las cifras de
desempleo en varias ciudades, un solo ejemplo, del 2013 al 2017, en Valledupar,
este indicador aumento 3.1%, en Riohacha aument6é 307% y en Puerto Carrefio
aumento6 5.9%, como lo podemos ver en la grafica.
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Esta realidad en el tema del trabajo, en este sector del trabajo, lo que nos implica
son dos retos fundamentales precisamente para las autoridades, el primero,
controlar que las personas naturales y juridicas no sigan incurriendo en estas
practicas, lo cual ha llevado a sancionar, cuando digo estas practicas es seguir
contratando venezolanos de manera ilegal, lo cual ha llevado a sancionar a 600
empresas, dado que esta conducta no solamente es inhumana y degradante der la
dignidad de los venezolanos, sino que como lo hemos venido diciendo en esta breve
intervencion, conlleva a dejar sin trabajo formal a muchos de nuestros compatriotas,
en embargo, con mas de 230.000 venezolanos en Colombia, dichas sanciones
parecen quedarse cortas, lo cual me genera una pregunta, y es como se esta
ejerciendo desde el Ministerio de Trabajo el control para que no contraten
extranjeros de forma irregular, si se requieren mas recursos para realizar esta labor,
gué es lo que esta pasando y como es el control que estan llevando.

Lo segundo y mas dificil, es lograr aumentar la generacion de empleo en Colombia,
aspecto en el cual notablemente las cifras de desempleo lo dicen, este gobierno se
quedo6 corto y sera responsabilidad de una nueva administracion general, las
estrategias fiscales, precisamente para lograr este dicho propdésito.

El sector Defensa: respecto al impacto de la migraciébn de venezolanos en la
situacion de seguridad del pais, esta situacion puede generar potenciales
problemas, si bien es verdad que no se puede estigmatizar a todos los migrantes
de incurrir en practicas delincuenciales, existen cifras que hacen preocupante esta
situacién, quiero decir que las cifras de seguridad que tenemos en el pais, que en
algunos lugares han venido en aumento, no quiere decir que sean por los
venezolanos, eso quiero dejarlo claro, pero si ha ayudado a incidir en estas cifras,
por ejemplo, en el Catatumbo, entre el afio pasado y lo corrido de lo que va este
afo, se han capturado 84 venezolanos por delitos relacionados con narcotrafico,
contrabando de hidrocarburos, porte de armas y hurtos, y asi mismo han sido
constantes las denuncias del General Mejia, el Comandante de las Fuerzas
Militares, referentes a sefialar que el ELN esta reclutando venezolanos para que
ingresen a sus filas.

Aqui nos acompaifia el Alcalde de Valledupar y él, mas adelante en su intervencion,
nos contara también como otra vez en el Cesar se esta viendo contrabando de
gasolina y las cifras han venido aumentando, y estos hechos, sumados a las 1.869
capturas de venezolanos en flagrancia, realizadas entre febrero de 2017 y lo que
llevamos de este afio 2018, segun la Fiscalia, evidencian que la estrategia
desplegada por el Gobierno Nacional para prevenir la Comision de delitos por parte
de extranjeros, se ha quedado corta y que se requiere un serio replanteamiento de
los lineamientos de seguridad.
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El hecho de extenderles una mano solidaria a los venezolanos que ingresan al pais
en busca de un mejor futuro, no significa que ha de permitir el deterioro de la
seguridad en Colombia, en este aspecto, por ejemplo, se ha de considerar la
deportacion con prohibicion de volver a ingresar al pais, como una sancion para los
venezolanos que incurran en las practicas delictivas, la informacién que tengo es
que esto sucede, si capturan a un venezolano en flagrancia, es deportado, pero asi
mismo como lo deportan, se regresa por la trocha, quisiéramos saber cual es el
control que estamos teniendo por parte de las instituciones encargadas de cuidar la
frontera, que se hace en esos casos de reincidencia, obviamente hay que reconocer
que es imposible tener blindada toda la frontera por su larga extension y obviamente
por la porosidad de la misma pero eso lo conocemos y deberia haber un plan
precisamente para controlar esto.

Quisiera que viéramos un video frente al tema de la aclaratoria de emergencia, que
desde esta Comision hemos venido pidiéndole al Gobierno Nacional desde hace
mucho rato.

VIDEO

Desde agosto del afio pasado, desde esta misma Comision y en la Plenaria, hemos
venido solicitandole al Gobierno Nacional la declaratoria de emergencia,
precisamente para que se pueda atender de mejor manera esta crisis que ha
generado la migracién de venezolanos a nuestro pais, sin embargo, hasta el
momento, el gobierno ha desistido de esta opcién, siempre la respuesta ha sido NO,
dado que no se ha configurado el presupuesto de necesidad, asi lo llama el
Gobierno Nacional, lo cual implica que la situacion no pueda ser atendida por los
canales ordinarios de la institucionalidad colombiana, no obstante,, la situacion cada
vez parece empeorar mas y no se ven acciones que realmente alivien esta crisis. A
diario son mas los venezolanos que exigen atencién en salud, ingresar al sistema
educativo, laborar en nuestro pais y toda la crisis social y necesidades que todos
conocemos, y esta medida que puede permitir tomar medidas mas firmes para dar
una real solucion al problema, pues sigue siendo desatendida por parte del
Gobierno Nacional.

Como conclusion a esta primera intervencion, es evidente que el gobierno no le dio
la importancia a la crisis de migrantes venezolanos, desde el 2015, no solo yo, sino
todos en esta Comision, venimos advirtiendo constantemente de la inminente
problematica que se veia venir sin que la Cancilleria haya hecho mayor cosa, el
gobierno, por el contrario, se dedicé a mantener una endeble gestion diplomatica
con la dictadura de Nicolas Maduro para mantener el proceso con las FARC,
mientras miles de venezolanos ingresaban a Colombia buscando un mejor futuro,
sin que existiera ningun plan de choque.
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De poco sirve el ingreso a la OCDE, a la OTAN, o inclusive al mismo Novel de Paz,
cuando a nuestro pais siguen llegando masivamente venezolanos sufriendo y no
existe respuesta seria alguna para evitar la materializacion de todos los problemas
gue he expuesto anteriormente.

Ahora, le va a tocar al nuevo gobierno apagar un incendio que este gobierno en vez
de controlar, dejé expandir indiferentemente y cuyas consecuencias ya las vemos
en el mercado laboral, en la asfixia presupuestal, en el sector salud, en el aumento
de la inseguridad y en el desafortunado nacer de sentimientos xenofonos esto si
que duele, y en esta materia, sin lugar a dudas, un aspecto mas que este gobierno
deja pendiente a pesar de las ultimas y multiples advertencias que lanzamos en
todos estos afios, practicamente sin ser escuchados.

Gracias, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.

Muchas gracias, doctora Tatiana Cabello Florez, ha demostrado usted nuevamente
la importancia de estos debates de control politico, evidentemente el Congreso de
la Republico la extrafiard en el proximo periodo, independientemente de las
diferencias politicas que podamos tener, siempre fue muy juiciosa en sus debates y
en su accionar legislativo, realmente la felicito, es un buen resumen del trabajo que
sobre esta materia, usted ha realizado en estos 4 afos, la felicito por la iniciativa de
este debate.

Tiene el uso de la palabra el doctor Nevardo Eneiro Rincén Vergara, Representante
de Arauca.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Gracias, sefnor Presidente.

Quiero agradecer publicamente a la doctora Tatiana por este trabajo tan entregado,
tan serio, en favor de las regiones de frontera, saludar a todas las personalidades
gue hoy nos acompafan, sin dejar de lamentar y reclamar que no vengan los
Ministros que de alguna manera debian estar atendiendo estas solicitudes tan
importantes porque estos debates, yo creo que, mas que hacer politica, es buscar
soluciones, lo que he visto que esta Comision juiciosamente lo hemos hecho y
doctora Tatiana quiero pedirle que me regale unos minutos para hacerle una
sugerencia sobre el tema de Arauca, no vamos a repetir lo que usted ha planteado
de todas las regiones porque realmente esta clarisimo su ejercicio y lo ha hecho con
muchisima responsabilidad pero quisiera que las autoridades nos escuchen con
atencion y no solo esto, sino que, se tome nota de como se viene actuando con
algunas diferencias para los departamentos, en el caso particular de Arauca y uno
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encuentra y lee los informes del Ministerio de Salud, de lo que tiene que ver con
Cancilleria, de lo que tiene que ver con el Ministerio de la Defensa y no se
compadecen con la realidad de nuestro departamento.

Para hablar del tema de seguridad que es tan importante en la frontera, el Ministerio
de Defensa nos dice que cesé practicamente 100% lo que tiene que ver con las
actuaciones de las FARC en la parte que venia actuando en contra del Ejército o de
la Policia, es verdad, pero con la poblacién civil no ha menguado, yo quiero que
ustedes tomen atenta nota y de verdad miren a Arauca y de verdad, no le digamos
mentiras al pais, porque las FARC en Arauca esta actuando igual, lo Unico que dejo
fue de militarmente atacar a los militares y a la Policia, pero esta extorsionando tal
vez mas fuerte a los comerciantes, a los ganaderos y por supuesto que haciendo
retenes para pedir las vacunas de lo que tiene que ver con los transportadores, es
asi como la empresa de Coopetran de Arauca tuvo que salir y no hubo ninguna
posibilidad, hicimos consejos de seguridad en el departamento y las FARC dijeron
publicamente, quemé tres buses vacios, si ustedes contintan, el proximo bus lo
guemamos con todo y pasajeros Yy tuvieron que retirarse de Arauca, esa es una
evidente muestra de que las FARC no se desmovilizaron en Arauca y es
preocupante, no estamos atacando al gobierno, estamos buscando soluciones para
este gran problema que tenemos en nuestro departamento.

Ocho dias antes de las elecciones del 11 de marzo, el equipo con el que yo estaba
haciendo mi campafa, fue retenido por un grupo de las FRAC, afortunadamente
andaban conmigo méas de 25 personas y no supieron quién era el candidato, nos
tuvieron por mas de 40 minutos, al agente de Policia que andaba conmigo, lo
despojaron de su arma de dotacién y gracias a Dios no pasé a mayores, pero de
alguna manera, es decir, las FARC estdn actuando en Arauca sin ninguna
restriccion en la frontera.

El ELN por supuesto, vienen actuando cada vez con mas fuerza en lo que tienen
que ver también con cobrar vacunas, extorsiones a los contratistas, a los
comerciantes, a los ganaderos y ya no hay poder alguno que el comercio y la
empresa en Arauca puedan subsistir. Con el flagelo de la llegada de venezolanos,
se ha aumentado la inseguridad y yo quiero pedirle hoy a esta Comisién, que nos
ayuden a que cuando hagamos estos debates, tengamos claro el panorama de cada
uno de los departamentos, porque no podemos dejar de agradecer el esfuerzo que
vienen haciendo todas las autoridades, pero también dejando claro que, en algunas
partes del pais, como Arauca para nada ha mejorado la situacion, y esto de verdad
es preocupante, porque Arauca se esta convirtiendo en un laboratorio de
contrabando, de todo lo que tiene que ver con la conformacion de grupos que se
vienen fortaleciendo; por de alguna manera la complicidad del gobierno
venezolano, pues no cuesta mas que pasar, y ahi montan sus operativos, en este
momento hay 4 o 5 personas retenidas, secuestradas por las FARC y por el ELN,
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hace un mes aproximadamente, una lider comunitaria de Arauquita, fue secuestrada
por venezolanos y no pagaron lo que ellos pedian, mil millones de pesos, la mataron
los delincuentes, las FARC cogieron a los secuestradores y los mataron y
vergonzoso, terrible, que publicamente la gente tiene que escribir de sus muros en
sus redes sociales, gracias a las FARC y al ELN, hicieron justicia, miren, yo siento
dolor y créanme que lo digo con dolor de patria, que uno lee esos mensajes y dice
¢, Como asi? Que la gente tenga que expresar su gratitud a los grupos al margen de
la Ley, porque mataron a los secuestradores, ¢ qué significa esto?, que hay mucha
debilidad en la actuacion de la fuerza publica, la gente tiene que de alguna manera
decir, bueno, si no es por ustedes, porque a los tipos los entrevistaron los de las
FARC antes de matarlos y dijeron, “no, nosotros estabamos organizandonos para
secuestrar una nifia y pasarla para Venezuela” es una banda que se estaba
organizando y mire, doctora Tatiana, uno dice bueno y aqui qué hacemos, ¢qué
hacemos en este caso?, pues, la fuerza publica tiene que fortalecerse, hablaba con
unos militares en Arauca y les decia, miren 18 horas un camién atravesado en una
via principal y no tenia explosivos, porque es la noticia que dan luego de que lo
quitan, a dos kildmetros aproximadamente de un retén, por qué demoro tanto para
abrirnos la via, me decia un Sargento, lo que pasa es que nosotros tenemos un
protocolo y hasta que no nos autoricen, no Nnos podemos mover, porque nos matan
un Soldado y es un problema, yo creo que el Presidente Juan Manuel Santos tiene
maniatada a la Fuerza Publica en el departamento de Arauca, yo no sé en el resto
del pais pero estoy hablando por mi departamento, no puede actuar, entonces la
gente no sabe y es ahi cuando terminan diciendo “Gracias, sefiores de las FARC,
porque nos ayudaron a matar a los secuestradores y si no nos seguian
secuestrando” esta situacion, no es buena para Colombia, no es buena para nuestro
departamento y lo repito con tristeza.

Pasando al tema de salud y a la distribucién de los recursos, es aprovechar de
verdad la presencia del delegado del Ministerio de salud para que nos diga o por lo
menos en otra ocasidn, nos diga, ¢cdémo se distribuyen los recursos? y ¢ cual es el
método? porque de diez mil millones de pesos que se asignaron para los
departamentos de fronteras y bueno, para todo el pais, para mitigar en parte el
impacto que vienen asumiendo los hospitales. Nuestro departamento atendid,
segun la cifra oficial, que eso apenas es un porcentaje minimo, nunca se puede
tener una cifra exacta porque hay muchisimas atenciones en los puestos de salud
gue se hacen no con todo el protocolo, pero de acuerdo a las cifras que ustedes nos
entregan, para el departamento de Arauca solamente se dejaron $104.000.000, de
los diez mil y nuestro departamento atendié 916 personas, esto equivale a que a
Arauca solo le dejaron $114 por persona atendida, mientras que para el
departamento de Norte de Santander, cada persona atendida, equivale a $4.251,
mira la diferencia enorme que hay y yo creo que por estas cosas que se manejan
tan desiguales es que también pasa lo que les estaba comentando del tema de
inseguridad, porque tenemos que ser equitativos al distribuir los recursos. Si
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ustedes nos dan una cifra que en Norte de Santander se atendieron alrededor de
4.251 personas, pues, porcentualmente no equivale al esfuerzo que estamos
haciendo como Gobernacién, con los municipios, con todas las entidades para
atender este gran problema que tenemos, entonces en esto yo quiero pedirles que
por favor nos miren y nos traten igual que los demas departamentos, como se viene
haciendo la distribucion presupuestal porque si miramos entonces el Cesar, para
cada persona atendida, le significo $430, le reitero, a nuestro departamento $114,
como hacemos para que estas cifras se puedan por lo menos parecer un poco.

Yo solicito que nos den una explicacion, de ¢ por qué nos tratan de esa manera?,
pienso que merecemos el mismo trato que todos los demas departamentos y en la
parte de seguridad reitero la solicitud de que miremos a nuestro departamento para
gue blindemos un poco, porque la situacion se nos esta saliendo de control.

Arauca viene enfrentando la peor crisis en lo que tiene que ver con el contrabando
de ganado, los ganaderos araucanos estan en quiebra, porque el contrabando se
tomé este negocio ilegalmente y no hay poder humano, no hay forma alguna, no se
ha encontrado alguna manera para que el ICA y todas las entidades podamos
controlar este flagelo.

Un toro que en Colombia vale alrededor de $1.600.000 - $2.000.000, en Venezuela
se puede comprar en $300.000, pues, es un negocio mejor en este momento, que
el mismo narcotréfico, y ahi los que autorizan cuanto ganado puede pasar son los
de las FARC y el ELN y tienen un negocio montado para sus ganancias y tenemos
gue controlar esto, quiero pedirles ¢ cuantos procesos de extincién de dominio van
en Arauca para los ganaderos que se les ha podido encontrar ganado de
contrabando?, si no juzgamos también a los ganaderos que se prestan para este
negocio, porque los grupos al margen de la Ley, tienen como le digo su imperio pero
estdn los que estan haciendo el negocio, que algunos ganaderos, algunos
comerciantes, porgue no encuentran como sacar su ganado legal, porque también
tenemos una restriccion para vender el ganado nuestro, entonces, miren que
estamos en el peor momento de nuestro departamento y yo quiero reiterarles que
no nos dejen en el abandono como hasta ahora se viene haciendo, porque lo Gnico
gue logramos con esto, es que los grupos al margen de la Ley, sigan creciendo,
sigan fortaleciéndose y nosotros de alguna manera callados y permitiendo que
nuestra situacion no mejore para nada.

Le agradezco nuevamente, doctora Tatiana, le agradezco, Presidente, compaferos
de esta Comision y a todas las autoridades y de verdad espero que tengamos una
respuesta pronta a nuestra solicitud. Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Muchas gracias a usted, Representante Nevardo Eneiro Rincon Vergara.

Lo que vamos a hacer para continuar con el debate es escuchar a los
Representantes a la Camara, me ha pedido la palabra el doctor Alirio Uribe, no sé
si el doctor Antenor Duran quiera hablar, pongamoslo en lista, sefior Secretario,
luego vamos a pedirle a la Comision declararse en Sesion informal para tener la
oportunidad de escuchar al Alcalde de la ciudad Valledupar y al Gerente de la
Presidencia de la Republica encargado del pais de Venezuela, doctor Felipe Mufioz,
cerramos la Sesion informal y luego escuchamos a los diferentes miembros del
Gobierno Nacional.

Tiene el uso de la palabra el doctor Alirio Uribe, luego el doctor Antenor Duran y
después nuestro copartidario, representando al departamento del Cesar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Gracias, Presidente. Bueno, saludar a todas las autoridades presentes, la Fuerza
Pudblica, los Ministerios, al Alcalde de Valledupar y a todos los que se han hecho
presentes y felicitar, por supuesto, a la doctora Tatiana Cabello por mantener
vigente este debate con el que se complementa todas las visitas que hicimos a las
diferentes zonas de fronteras.

Creo que esta Comision es la que méas se ha ocupado del tema en el Congreso, por
razon de materia y por competencia de discutir un poco la problemética con la
migracién venezolana.

La verdad, yo ceo las respuestas y las respuestas de alguna manera me tranquilizan
porque pensé que el drama era mayor, o no sé si las respuestas son sub-registro
muy alto, pero bueno, me parece que muchos venezolanos que han llegado a
Colombia, pues han llegado de transito, de acuerdo a las cifras que nos entrega
Migraciéon Colombia del ingreso que se dio de muchisimos venezolanos, pues
muchisimos retornaron y muchos otros se fueron a terceros paises, aqui nos
presenta una lista Ecuador 280.000, Estados Unidos 66.000, Panama 55.000, Peru
40.000, Chile 35.000, bueno, para llegar a un total de 582.343 venezolanos que
entraron a Colombia, pero que salieron a terceros paises. De acuerdo a las cifras,
realmente se quedaron en Colombia 173.000 que tienen permiso especial de
permanencia, lo que les permite por 90 dias renovable por dos afios hacer cualquier
actividad licita en Colombia, lo preocupante de esto, es que finalmente el estado
falla, porque si tenemos solamente 4.440 venezolanos en el sistema de seguridad
social y hay 173.000 que pueden trabajar, pues, lo que queda en evidencia es que
no hay un control para que los venezolanos no sean contratados de manera ilegal
en Bogota o en las principales ciudades, todo indica que los venezolanos no se
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guedan en los municipios de fronteras, porque de acuerdo a las cifras, se vienen es
a las grandes ciudades a trabajar, a las capitales sobretodo, pero no se quedan en
la frontera, y la mayoria no se quedan en el pais, sino que se van en paises donde
consideran que tienen mejores condiciones, pero obviamente el Ministerio del
Trabajo no esta cumpliendo con la funcién de controlar realmente que esto no
suceda, uno lo ve en Bogot4, en los salones de belleza hay algunos donde ya no
hay colombianos, hay restaurantes aqui en el centro donde eran 15 meseros o
meseras colombianos y ya todos son venezolanos, eso implica que se estan
contratando por muy bajos precios a estas personas e indudablemente hay un
desplazamiento de mano de obra que no lo podemos medir, porque segun las cifras
de quienes estan afiliados a la seguridad social, son muy pocos, entonces, hay un
déficit de control, y hay corrupcion, por supuesto, por parte de los empleadores que
hacen esta contratacion barata, es lo que yo presumo, he escuchado denuncias de
los propios venezolanos en la calle aqui por la séptima, de que les pagan $20.000
por el dia, etcétera, entonces, es imperioso que el Ministerio del Trabajo haga un
mayor control.

Lo propio pasa, como lo decia el sefior Representante de Arauca, con el
contrabando, si el contrabando entra por mulas y por cantidades, es decir, las vacas,
esconder el ganado, bueno, lo que entra, la gasolina, etc., y son las autoridades las
gue no controlan en las zonas de fronteras, que esos productos ilegales no entren
al pais, y hay complicidad indudablemente, entre las autoridades venezolanas
corruptas y autoridades colombianas corruptas que permiten que todos esos bienes
crucen la frontera y sean comercializados sin ningun problema en Colombia,
entonces, aparentemente hay control, en Clcuta y en Arauca le decomisan a la
gente la libra de arroz o el pollo que lleva en la mano, etc., pero cuando uno llega a
las tiendas en Cucuta y en Arauca, pues todas estan llenas de productos
venezolanos, entonces cOmo entra y como se comercializa, no hay control, es decir,
hay corrupcion al interior de los organismos de control, entonces, obviamente esa
es una problematica. Yo no sé, si bien es cierto, aumentan las tasas de desempleo
en algunas ciudades, en Riohacha, en Cucuta, en Valledupar, en Villavicencio, lo
interesante es que cuando uno mira las tasas de informalidad, las tasas de
informalidad se mantienen incluso méas bajas que las que habian en el 2013, todo
indicaria que se generaron mas empleos, pero que efectivamente muchos de esos
empleos estdn ocupandolos ciudadanos venezolanos, porque si uno mira la
informalidad en Valledupar en el 2013, era de 70% y en el 2017 fue de 66%, Si uno
mira en Arauca, lo mismo, la informalidad era del 69% en el 2013 y es del 65% en
el 2016, que es lo que nos presenta el Ministerio del Trabajo, es decir, las zonas de
frontera siempre han estado abandonadas, lo mismo pasa en Puerto Carrefio, y no
hemos tenido una Ley de fronteras que permita generar una politica seria.
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Yo lo que diria y me aparto de lo que solicita la doctora Tatiana, es que en alguna
ocasion yo fui Profesor de estados de excepcion en Colombiay lo que yo analizaba
cuando se decretaban situaciones de emergencia en determinadas regiones del
pais, es que eso estimulaba la corrupcion, que lo que se hacia era crear una caja
menor en cabeza de la Presidencia, por la declaratoria en virtud del Articulo No. 215
de la Constitucion al declarar una grave situacion por afectamiento del orden
econdémico, del orden social, del orden ecoldgico, que generara una grave
calamidad publica, etc., y lo que hacia el gobierno era generar una caja de
apropiacion, omitiendo las normas de contratacién, de control, para disponer de
recursos rapidos para hacer atender supuestamente la crisis y o que uno ve en el
caso colombiano, pues es que ese tipo de hechos, lo que genera es corrupcion, yo
creo que, aplicando el Articulo No. 100 de la Constitucion de manera correcta, que
establece que los extranjeros en Colombia tienen todos los derechos, creo que el
Ministerio de Salud es el que en los diferentes debates, mas nos ha mostrado que
cumple con la Ley, porque atiende los casos de urgencias hospitalarias de nifios,
de maternidad etc., y es el Ministerio de Salud el que nos manda las resoluciones
de apropiacion de recursos para diferentes hospitales etc., para atender a
venezolanos y venezolanas y nifios y nifias que estan en Colombia, yo lo que creo
es que hay que afianzar esa politica publica, yo realmente le tengo miedo a las
declaraciones de emergencia y de crear esas cajas menores que pueden terminar
en malversacion de recursos publicos, y mas bien, lo que creeria es que los
diferentes Ministerios, por supuesto la Cancilleria, por supuesto Migracion
Colombia, deberian tomar medidas.

Nosotros aqui le hicimos criticas, yo personalmente a Migracion Colombia, por la
expulsiéon de venezolanos, porque a mi no me parecia que la politica publica de
reciprocidad en un pais que recibi6 mas de 3.000.000 de colombianos en su
momento, cuando Venezuela estaba en una situacion de prosperidad, pues que
fuera compatible, si uno mira los venezolanos procesados, de acuerdo a las cifras
qgue nos han suministrado, son 1.869, pero si uno mira a los venezolanos
expulsados, son 19.254, de acuerdo a las cifras que nos da también migracién
Colombia, entonces, pues, insistiria en que estamos en mora en tener esa Ley de
fronteras, alguna vez aqui hablamos de hacer un consenso entre todos los partidos
para hacerlo, pero no lo hemos hecho y la situacioén sigue siendo critica, pero yo no
creo que el problema en Colombia sean los venezolanos, es decir, no creo que el
problema del contrabando en Colombia, sean los venezolanos que huyen y que
estan buscando vida en Colombia y en terceros paises, no creo que el problema de
la inseguridad en Colombia sean los venezolanos no creo que el problema de la
informalidad en Colombia, sean los venezolanos, sino que no tenemos un aparato
productivo etc., bueno los TLC, yo he dado esos debates aqui solo en esta
Comision, de como a partir de tener esas politicas publicas de abrir el mercado para
gue paises gque tienen mayores ventajas competitivas, traigan productos a
Colombia, arruinemos la industria nacional, yo felicito el debate, pero creo que la
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situacion no da para decretar una emergencia conforme al Articulo No. 215
Constitucional, y creo que si tenemos que afinar, de parte de todas las diferentes
autoridades, una politica mas clara, yo no sé por qué el gobierno no ha apelado al
ACNUR, a Naciones Unidas en los programas que ellos tienen para atender
refugiados o personas que huyen de sus paises, que creo que eso podria generar
también recursos internacionales para prestar una mejor atencibn a esta
problematica, e insistir en que son seres humanos, son personas que tienen
derechos, son personas que o debemos estigmatizar y perseguir, es indudable que
haya una problematica que hay que atender y que, desde mi punto de vista, sigo sin
ver de las respuestas que mandan las diferentes autoridades, una solucioén, dar este
permiso permanente, pues que se pueda renovar y demas, para que puedan
trabajar, pues, le esta tirando el problema a los Alcaldes, a los Gobernadores, a la
gente que provee empleo, etc., pero no esta generando una politica publica, creo
que es un acto de solidaridad sin una politica publica que permita realmente que
estas personas puedan rehacer su vida en Colombia, recordemos que muchos de
ellos también son colombianos que se fueron y tuvieron después nacionalidad
venezolanay que se devolvieron ahora con su esposa venezolana, es decir, muchos
de ellos también son colombianos que tienen derecho a retornar al pais.

Dejo ahi, Presidente, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias a usted, doctor Alirio Uribe. Tiene el uso de la palabra el doctor Antenor
Duran Carrillo y se prepara el doctor Eloy Chichi Quintero.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, pues, resaltar y reconocer el esfuerzo de la doctora Tatiana Cabello
y la importancia de este debate, como ya muchos que ha realizado la doctora
Tatiana y que también le hemos acompafiado, tenemos que resaltar que este es un
debate importante para la Comisién Segunda, pero también para la frontera y para
el pais, sefior Presidente.

Yo quisiera saludar, lo acostumbro, con respeto a las personas que nos acompafian
el dia de hoy, al Mayor General Hernando Pinilla, Jefe del Estado Mayor Conjunto,
saludar igualmente al Mayor General Omar Rubiano Castro, que nos acompana
también, al doctor Augusto Ramirez Uhia, Alcalde de la ciudad de Valledupar, mi
paisano, a la doctora Paty Londofio Jaramillo, que bueno que esté aqui con nosotros
nuevamente, la Viceministra, al doctor Christian Krager que es el Director de
Migracién Colombia y reconocerle una vez mas su trabajo, su capacidad de gestion
especialmente en la frontera, he podido mirar ese trabajo alla en el departamento
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de la Guajira, doctor y estamos muy reconocidos con ese gran trabajo; al doctor
Alvaro José Chavez Guzman, Director de Seguridad Publica de infraestructura del
Ministerio de Defensa, a Miguel Angel Cardozo Tovar, Director del Empleo del
Ministerio de Trabajo, a Julio Alberto Saenz Beltran, especialista de asuntos
migratorios fronterizos, Ministerio de Salud, bueno y al doctor Alfonso Campos
Martinez, Personero de Valledupar, quien también nos ha acompafiado en muchos
de estos debates.

De pronto aqui podriamos hoy recordar, sefiores Parlamentarios, lo que expresara
Oscar Waiss, cuando dijo que muchas veces salimos en busca de la verdad, pero
cuando la encontramos, no sabemos qué hacer con ella y efectivamente, doctora
Tatiana, es una realidad que tenemos hoy, en la frontera y en el pais, grave, critica,
la encontramos y de pronto nos preguntamos qué hacemos, para donde vamos,
como la podemos resolver, es que es de una magnitud inmensa la situacién que se
presenta. Nosotros visitamos a Valledupar, al Cesar, doctora Tatiana, alla también
se hizo un importante debate, usted fue protagonista también de este debate,
visitamos Cucuta, visitamos Arauca, doctor Nevardo, visitamos mi departamento, la
Guajira, alla en Maicao tuvimos la oportunidad de hacer un cuestionario como lo
hice yo ese dia y un debate sobre los temas con el Ministro de Defensa, con
Ministerio de Relaciones Exteriores, con todas las entidades que acudieron a ese
debate y ahi planteamos unos temas que hoy estan todavia en el tintero, que no
sea han resuelto, sefiora Viceministra.

Como costa, en el informe denominado registro administrativo de migrantes
venezolanos en Colombia, presentado el 7 de mayo de 2018, y el cual fue
adelantado por la Unidad para la Gestién de Riesgo y Desastre, en coordinaciéon
con las entidades del orden nacional, departamental y municipal, con el apoyo de
las Personerias, Defensorias, y la cooperacion internacional de la organizacion
internacional para la migracion, se refleja que la migracién de los ciudadanos
venezolanos hacia Colombia, se incrementa dia a dia y que es un tema
indudablemente grave para la realidad econémica, politica, social, de las fronteras,
especialmente, pero también de todo el pais, porque este ya no es un tema solo de
frontera, es un tema también de todo el pais. Segun cifras reportadas en esa fecha,
se encuentran en el pais 203.989 personas, correspondientes a 106.476 familias
venezolanas, de las cuales, 105.285, son hombres y 98.516, son mujeres, 3.914 de
ellas en estado de embarazo, dentro de este grupo 48.164 corresponden a niios y
nifias adolescentes, 17.255 personas pertenecen a grupos indigenas, raizales,
afrodescendientes, la mayor cantidad de esas personas se encuentran en Norte de
Santander con 48.393 personas, el 23.91%, y en la Guajira con 44.472 personas, el
19.80%, en Arauca, doctor Nevardo, con 19.080, es decir, el 10.29%, de esto se
deduce, desde luego, el fuerte impacto social y economico, repito, que esta
recibiendo la frontera, de manera categdrica, con esta presencia de los ciudadanos
migrantes en nuestra frontera.
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En el caso de mi departamento y no vamos aqui a repetir los datos que ya se han
expresado y para ser un poco sintético, el Alcalde de Maicao, José Carlos Molina,
ha expresado muchas veces en su municipio y ha lanzado un sonido o un grito de
emergencia, por decirlo de alguna manera, ¢Como puede resolver el municipio de
Maicao con tanto problema que tiene hoy, o el de Riohacha? No pueden resolver
estos problemas de tantas personas que llegan, que hoy estan abarrotadas en las
calles, en los parques, en los seméforos, es verdad, es sumamente critica y delicada
la situacioén, y esto esta incidiendo en la inseguridad, desde luego, nosotros tenemos
gue reconocerlo, como se ha disparado la inseguridad en el municipio fronterizo de
Maicao, por ejemplo, como se atraca, como se roba, y eso indudablemente no le
podemos echar toda la culpa a ciudadanos venezolanos, pero eso ha incidido
considerablemente en el orden publico, en el desempleo, en los problemas de salud,
de educacion, que no tenemos como enfrentarlo, desde luego, los municipios no
tenemos alla, nuestras regiones como enfrentar esa problemética, por eso yo si creo
que tenemos que recurrir nuevamente a esa figura que aqui se ha planteado, lo
planted la doctora Tatiana, lo habiamos planteado nosotros varias veces, yo si creo
que es posible la emergencia econémica y social, por qué no se puede estudiar esa
figura, el Articulo No. 215 de la Constitucion, creo que asi lo sefiala, cuando hay
hecho sobrevinientes, graves, delicados, en materia de orden econémico y social,
esa figura puede ser utilizada, no va a ser la solucién definitiva pero es un elemento
importantisimo para resolver la grave situacion que tenemos en la frontera y que
hoy ya tiene el pais, sefiores Representantes de la Comision Segunda de la
Céamara.

Con dolor de patria, porque yo soy un hombre que siento la realidad, la vivencia
social, nunca antes ha habido tanta realidad sentida como la que vivimos hoy en
nuestra comarca, nuestra region, tenemos que plantear esa posibilidad nuevamente
de la emergencia econémica pero también la nueva Ley de frontera, mi querido
Representante Alirio Uribe, puede ser viable, necesaria esa Ley de frontera. Yo
trabajé en la Ley 191 de 1995, la actual Ley de frontera, tiene mas de 20 afios esta
Ley, y se necesita actualizar la realidad, la vivencia en la frontera con una nueva
Ley, con una Ley que recoja la realidad que vivimos hoy, que es muy distinta la
realidad de hoy a la realidad que viviamos hace algunos afios.

El delito en el tema del contrabando, en el tema del secuestro, en el tema de lo que
tiene que ver con la realidad venezolana, hoy es distinta a lo que se vivié hace
mucho sanos, por eso, aqui discutimos una Ley, una Ley de frontera, se discutio
una Ley importantisima, la debatimos, desafortunadamente el Ministro de Hacienda
y el Gobierno Nacional, no nos apoyaron en esa Ley, quienes van a continuar en el
Congreso, porque yo no me presenté desde luego en este proceso electoral, pero
usted, doctor Chichi Quintero, si va a estar aqui, le dejamos esa sugerencia de
volver a trabajar esa norma, esa nueva Ley de frontera, repito, urgente, necesaria.
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El tema de los vehiculos venezolanos, el tema de las trochas permanentes para
pasar de un lado para el otro, los delitos que se cometen en la frontera, las
relaciones de nuestros indigenas, nuestra poblacion indigena que no tiene limites,
porque ella es verdaderamente duefia de sus territorios ancestrales, esa poblacion
indigena merece un tratamiento propio, adecuado en los momentos actuales,
necesita de una nueva Ley de frontera.

Yo reafirmo entonces, que es necesario acudir, repito a la figura de la emergencia
econdémica para atender esta grave crisis que tenemos, repito, ya no solo de la
frontera sino de todo el pais y también acudir a una nueva Ley de frontera.

Por ultimo, yo quiero decirle a ustedes hoy, que, me hubiera gustado, no sé si hay
unas respuestas claras de la Cancilleria, debe haberlas, el tema de Venezuela es
un tema sumamente delicado, nosotros no queremos, ni mas faltaba, entrometernos
en la realidad propia de ese pais, desde el punto de vista que representa la
autodeterminacion de los pueblos, la soberania de su pais, es propio de sus
habitantes tomar esas decisiones que corresponda, pero desde aqui tenemos que
decir que estamos muy preocupados, nosotros los hombres de frontera,
especialmente en mi departamento, con lo que esta pasando en Venezuela, ahi no
hay hoy respeto por la institucionalidad, ya no hay respeto por el ciudadano, alla se
esta atropellando infamemente a los ciudadanos y esto es sumamente delicado,
sefiora Vicecanciller, pero igualmente en el tema del Ministerio de Defensa, ojala el
Ministerio de Defensa nos diga que planes se tiene para mejorar la seguridad en la
frontera, si, mas de 1.800 capturas en flagrancia se cometieron del 2017 al 2018,
pero eso va en aumento permanente, ojala del Ministerio del Trabajo nos
respondieran también, cuantos ciudadanos estan trabajando legalmente y cuantos
ilegalmente en el pais, ciudadanos venezolanos, en fin. De usted, doctor Christian,
Migracion Colombina, hemos tenido informacion permanente sobre estos temas,
pero sabemos que usted tiene que tener un equipo del gobierno, de solidaridad y
apoyo porque una entidad solamente no puede responder por tantas dificultades,
de nada sirven los vientos, se ha dicho, si no se tiene un puerto fijo de destino,
doctora Tatiana, y estos andlisis que se hacen aqui, deben tener un puerto fijo de
destino, y el puerto fijjo de destino es que haya suficiente recursos presupuestales
para atender la emergencia que se vive.

Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

A usted, doctor Antenor. Tiene el uso de la palabra el doctor Eloy Chichi Quintero,
Representante a la Camara por el departamento del Cesar.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO.
Gracias, sefior Presidente, Efrain Torres.

Un saludo a la doctora Tatiana Cabello, siempre muy inquieta con los problemas de
frontera, y mas que ella es de frontera también. Saludar a los funcionarios del
gobierno, de la Cancilleria, de Migracion, las Fuerzas Armadas, al Alcalde de
Valledupar, que es un municipio afectado por los problemas que estamos viviendo
hoy con la crisis que se presenta en el hermano pais y al Personero de Valledupar,
doctor Alfonso Campo, saludar también a los Representantes que me antecedieron
en el uso de la palabra.

Indudablemente este es un tema muy complejo, muy dificil, nosotros que somos de
frontera, hemos vivido lo bueno y lo malo, hoy estamos viviendo lo malo, pero nos
beneficiamos en su momento de lo que nos brindé Venezuela a nosotros, con su
moneda fuerte, departamentos como la Guajira, que nunca han tenido un respaldo
serio de parte del Gobierno Nacional en la historia, por eso all4 se vive una cultura
de lo ilegal, y asi en los 2.200 kilometros que tenemos de frontera con Venezuela,
ha imperado la ilegalidad, cuando hay bonanzas all4, nos beneficiamos, y cuando
hay bonanza aca, ellos se benefician, pero hoy nos preocupa la forma como vienen
llegando nuestros hermanos venezolanos a la zona de frontera, donde hoy los
Alcaldes y los Gobernadores no tienen como socorrerlos, no hay el mecanismo, no
tenemos los instrumentos para resolverles los problemas, y eso crece cada dia mas,
y esa es la preocupacion que tienen hoy nuestras autoridades fronterizas.

El sefior Alcalde de Valledupar, supongo que, en su intervencion, dird toda la
problematica que nos estd causando la llegada de los venezolanos, la explotacién
gue se esta haciendo también por parte de las empresas, que lo denunciaba la
doctora Tatiana y que hoy el Ministerio de Trabajo ha sancionado mas de 600
empresas, valiéendose de esa mano de obra barata, pero es la misma pelicula de
hace 10, 15 afios cuando nuestros trabajadores se iban a Venezuela y los
ganaderos venezolanos le quitaban la cedula para no pagarle liquidacion y como
eran indocumentados, también se valian de ese problema que viviamos aca.

En todo caso, yo quiero dejar claro al gobierno, a la Cancilleria que esto no es de
juego, yo creo que, si no se toman los correctivos a tiempo, va a haber problemas
muy graves para el proximo gobierno, ya se ve el brote de violencia, ya se ven en
las calles de Valledupar, en las esquinas, como nifios venezolanos con sus padres
desnutridos, no tienen con qué comer, los problemas de salud, con la crisis que
tenemos y nos van a sumar eso, Yo creo que esto va a ser un caos total si el
Gobierno Nacional no toma las medidas respetivas. Esto no puede quedar en el
aire, ustedes son los responsables, como funcionarios en estos momentos del
estado, y el Alcalde de Valledupar y el Gobernador del departamento del Cesar, lo
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mismo que la Guajira, nos preocupa mucho también a los Parlamentarios de
frontera, esta situacion.

Indudablemente, yo creo que, el sefior Personero de Valledupar, quien fue invitado
y el sefior Alcalde de Valledupar, tendran mayor informacion de todo lo que estan
viviendo, no quiero extenderme, podria hablar muchas cosas de fronteras, vivi como
colombiano, como representante de la Cancilleria, fui Consul de Colombia en la
ciudad de Maracaibo, durante 4 afos, cuando terminaba la democracia, pues,
después del gobierno del Presidente Caldera y supe y sé como se vivia en
Venezuela y como trataban también a nuestros connacionales, no era el mejor trato
por parte de las autoridades venezolanas, no quiero decir que tomemos hoy
retaliaciones, porque nosotros tenemos otro tipo de cultura, creo yo, y tenemos mas
experiencia en cuanto a la diplomacia, pero indudablemente, son dos paises
hermanos y nosotros tenemos una responsabilidad historia de atender y de proteger
a nuestros hermanos venezolanos. Mil gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

A usted, Representante. Tiene el uso de la palabra la doctora Tatiana Cabello
Florez.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Qué pena, gracias, sefior Presidente. Solamente quisiera pedirles a las personas
del gobierno y a los citados, que en sus respuestas nos puedan incluir ¢qué pais
dejan en cifras? ¢Qué politicas dejan para que el préximo gobierno pueda enfrentar
lo que se le viene frente al tema migratorio? Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

A usted, doctora Tatiana. ¢Quiere la Comision Segunda declararse en Sesion
Informal, para escuchar al Alcalde de la ciudad de Valledupar y al doctor Felipe
Mufioz?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi lo quiere, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Sefor Alcalde de la ciudad de Valledupar, tiene el uso de la palabra por 10 minutos.
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HACE USO DE LA PALABRA EL ALCALDE DE VALLEDUPAR, DOCTOR
AUGUSTO DANIEL RAMIREZ UHIA.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Quiero saludar a la Mesa Directiva, a la sefiora Representante proponente de este
importante debate politico, de este espacio técnico, social, pero, ademas, historico
y oportuno para el bienestar de las comunidades de los departamentos y ciudades
fronterizas con nuestro pais hermano; Venezuela, saludar también a los demas
Representantes que hacen parte de esta importante Comision, a nuestro querido
Antenor Duran, que es paisano nuestro, Eloy Chichi Quintero, Representante por el
departamento del Cesar, al sefior Personero de Valledupar que nos acompafia, el
doctor Alfonso Campos Martinez, a nuestro querido Joaquin Campo, asesor José
Jorge Crespo y a todos los miembros del Gobierno Nacional, a la Vicecanciller que
nos acompafia, a todo el equipo de Migracion Colombia y a los expertos en este
tema.

Yo tengo una presentacion que la voy a desarrollar muy rapido, sefior Presidente, y
quiero invitarlos a que revisemos como en este caso particular de Valledupar, nos
ayuda a ilustrar lo que la proponente ha presentado, de manera general y que
Valledupar podria mostrar las imagenes claras de lo que estd pasando en
Barranquilla, Bucaramanga, Santa Marta, Cucuta, Bogot4, Cali, lo que pasa en
Riohacha, mi querido Antenor Duran, Maicao, que definitivamente esto se convirtio
en una problemética social, una problematica en seguridad y quiero, antes de
comenzar mi exposicion, dejar unas constancias:

Primero: no promovemos la xenofobia, no estamos estigmatizando, no vamos a
generalizar, pero si vamos a abordar un tema de una realidad social, con respecto
a la migracién masiva de los venezolanos sin caer en estigmatizacion alguna,
nosotros somos seres humanos que amamos a los extranjeros, que amamos a
nuestros venezolanos, pero hoy la realidad local, nos lleva a venir aqui a Bogota, a
este debate, a pedirle ayuda al Gobierno Nacional y una oferta clara, porque
estamos solos, los alcaldes estamos solos ante esta problemética social, que por
supuesto, se extendié a una probleméatica en educacién, a una problematica en
desempleo y por supuesto en seguridad, y lo queremos ilustrar.

Si lo miran, Valledupar, es una ciudad de 483.000 habitantes, tenemos 6 comunas,
206 barrios, 10 invasiones y 25 corregimientos, una problematica en deficiencia del
pie de fuerza, problemética carcelaria y penitenciaria, invasiones, entre otros
aspectos. Tenemos una presencia de una poblacion de desplazados enorme,
327.000 en el pais mas de 1200.000 en Valledupar.
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La problematica carcelaria, tenemos un hacinamiento en la Permanente, que tiene
una capacidad para 18 internos y hoy tiene 158, miren toda esta situacién de la
Permanente, la carcel Judicial tiene una capacidad para 258 internos y hoy tiene
1.314, es el establecimiento penitenciario de mayor hacinamiento en el pais, 500%,
pero ademas, nos engafiaron, en algin momento de la historia de Valledupar, nos
pidieron un lote para reubicar la céarcel judicial y lo que hicieron fue construirnos un
establecimiento penitenciario de alta y mediana seguridad, mal llamada la
Tramacua, y ahora lo que hacen es enviarnos todos los internos de alto perfil y de
alta peligrosidad del pais, y esto conlleva una cantidad de problemas, ahi
encontramos una cantidad de exparamilitares, exguerrilleros, violadores, de todo
nos esta legando a nuestra ciudad, una ciudad de cultura, una ciudad pacifica, una
ciudad tan linda y tan buena.

Problemas en la ocupacion del espacio publico, mire la bestia esta tan sonada en el
pais, nos la llevaron alla también, muchos venezolanos, aumento6 el fenomeno del
mototaxismo, ahora muchos venezolanos, no saben ni la direccién para la que va el
pasajero, pero hacen de mototaxi también, en los establecimientos publicos, las
meretrices, mujeres en el trabajo, en su oficio de prostitutas, de meretrices, el 90%
venezolanas, 10% colombianas, el contrabando de gasolina proveniente de
Venezuela, tienen que pasar 14 municipios para llegar a Valledupar, y estan
llegando, cuales son las estrategias en la defensa de la seguridad fronterizas, como
que entran por las trochas de la Guajira y tenemos nosotros que enfrentar este
fendbmeno en Valledupar, en la Paz, esto lo que trae también es una cadena de
mafias, una cadena de inestabilidad y de ingobernabilidad también, microtréfico,
cuanta cocaina, cuantas dosis y muchos estan siendo capturados, y cuando
encontramos de donde son, provenientes de Venezuela.

Entramos aqui al caso particular, migracion de ciudadanos venezolanos, lo Unico
qgue ha hecho el Gobierno Nacional ha sido habilitar un empadronamiento, una
caracterizacion, lo Unico que estamos encontrando, que también es otra funcién
mas para la Personeria, a Migracion Colombia Y Gestion del Riesgo, escuche el
dato, mi querida Tatiana Cabello, en Valledupar estan registrados a la fecha de hoy,
9.000 venezolanos, en otros municipios del departamento 5.000, para un total de
14.000 venezolanos, 91 deportados desde el 1 de enero hasta el 31 de mayo, 15
deportados en junio.

Eso que decia el doctor Antenor, el cartel del carton, la misma letra casi, eso nos
debe generar todo el rechazo y toda la tragedia social que vive, “amigo, necesitamos
de tu apoyo, no nos dan empelo en ningun lado, todo esta dificil, vendemos
caramelos, colabérennos, Dios los bendiga”, esto da dolor, esto es una tragedia, y
no es uno, son 10 y 15 en cada semaforo de Valledupar, y hay 60 intersecciones
semaforicas en Valledupar, mas de 600 venezolanos, el pap4, la esposa, los hijos
ahi, esto es una tragedia social, la que vive nuestra ciudad, venden paiitos
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hamedos, limpian los vidrios, es una tragedia que vive mi ciudad, esa no era la
Valledupar de hace un afio siquiera, pero la tendencia es lo mas terrible, mi querido
Representante, Ponente y Gobierno Nacional, la tendencia es que eso va a crecer
mucho mas.

Ahora, mi querido Antenor, usted que es nuestro hermano guajiro,
irresponsablemente abrieron las céarceles de Venezuela y nos enviaron a los
delincuentes por Maicao y por Riohacha, ahora si les voy a explicar qué pasa en
materia de seguridad; miren esto, estos son los deportados, muy pocos, ademas,
esta es la oficina de la Personeria de Valledupar, miren como esté la cantidad de
personas, aqui esta el sefior Personero, miren, son insuficientes hasta las
locaciones para atenderlos, ahi estan con mujeres embarazadas, nifios de brazos,
es una tragedia que... Atraco en Valledupar, vamos a ver que no era un atraco, ya
les voy a explicar, a tiros asesinan a un hombre en el barrio 9 de marzo, involucrado:
un venezolano, roban en vivienda de ex Magistrada, involucrado: un venezolano,
Valledupar epicentro para riflas y lesiones, involucrados: venezolanos, la
delincuencia no se detiene en Valledupar, asesinado a bala en medio de una rifia,
venezolano, un machetazo le metid, lastimosamente, este fue el Registrador de La
Jagua de Ibirico, robos y homicidios, miren, esta es una joven de 24 afios, 6 meses
de embarazo, el modus operandis del delincuente venezolano es que primero pega
el tiro y luego quita la prenda, a esa nifia no le robaron nada, al esposo no le robaron
nada, solo por no parar el carro, ellos arrancaron y el esposo la llevé a un Centro
Asistencial, ya muerta su hija, el esposo trabaja con nosotros de Contratista en la
Alcaldia, un nuevo asesinato en Valledupar, ayer le dan la libertad a alias “Luisito”
uno de los delincuentes mas buscados, menor de edad, desde los 12 afios en la
carrera delictiva y ayer le dan la libertad por parte de un Juez de la Republica, dos
comerciantes venezolanos, resultan heridos por ataque a bala en Valledupar, o sea,
vienen de Venezuela y nos los vienen a matar es en Valledupar, venezolano se
salvé de un atentado, capturado pistolero venezolano en Valledupar.

Miren, este muchacho, quiso matar a ese empresario que esta en la camilla en la
Olimpica de la Ceiba, en pleno centro de la ciudad, acepto los cargos, este joven de
24 afos, indocumentado, manifesté que le habian pagado $1.000.000 para quitarle
la vida, esa es la tragedia que vivimos, aqui no hay otra cosa sino urgente una
politica para que nos ayuden a los Alcaldes, a los Gobernadores a atender esta
situacion, este es un grito, esto es un S.0.S, este es un clamor que venimos a
expresarles en nombre de mis ciudadanos vallenatos, porque esto es lo que esta
pasando en todas las ciudades fronterizas.

Esta venezolana ha sido capturada por lo menos 4 veces en Valledupar, por porte

ilegal y por microtréafico, dos venezolanos y un colombiano capturados con municion,

desarticulada banda “los chamos” en Valledupar, capturan a dos venezolanos por

extorsion en Valledupar, capturan a tres venezolanas por brutal rifia en Valledupar,
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es que esta es una cosa terrible lo que estad pasando, desarrollo de estrategia,
nosotros estamos poniendo la recompensa, estamos logrando que no hayan mas
invasiones, estamos haciendo los consejos de seguridad, estamos yendo con
nuestra Policia, con nuestro Ejército, haciendo los procedimientos, pero no nos
alcanza, venimos a pedir una intervencion urgente a nuestra ciudad porque nos ha
llegado mucha gente buena, pero también mucha gente como lo estamos ilustrando
para que no se vea como un discurso, sino una exposicion documentada de cuantos
venezolanos esta en la cadena delictiva en nuestras ciudades.

Desde el gobierno adelantamos todas las acciones necesarias para garantizar la
seguridad de nuestra ciudad, pero no seran suficientes ni efectivas sino tenemos
pie de fuerza suficiente para ejecutarla, esto con respecto a la seguridad, pero y en
la salud y en la educacion tenemos 800 muchachos que no estabamos preparados
para atenderlos y hoy estamos atendiéndolos, y en desempleo se nos aumento la
tasa de desempleo de 10% que la teniamos a 15.5% en abril y ahora en mayo bajo
a 14.5% por nuestro Festival Vallenato.

Hoy sefor Presidente con esto termino, le damos las gracias por este espacio
porque nos permite ilustrar de pronto en la fria capital con este centralismo, muchas
veces desconocemos lo que pasa en los entes territoriales, en las regiones, pero
con mucho respeto, doctor Antenor, como usted lo ha hecho queremos que piensen
en los ciudadanos de La Guaijira, lo que esta pasando en Riohacha, en Maicao,
cuando se habia visto de tres asesinatos en un mismo dia en Maicao, lo que esta
pasando en los seméaforos de nuestras ciudades y nos llena de mucha preocupacion
la tendencia de que esto puede empeorar, mire lo que el mismo Embajador, el
mismo Canciller de Venezuela le refutaba a los demas cancilleres de la OEA, si asi
trata a los Cancilleres como tratan a los venezolanos; aqui no se trata de un tema
de doctrina si es de izquierda o de derecha, aqui se trata de una realidad social que
tenemos que presentar alternativas de solucién y se necesita una politica publica
de migracion fronteriza, de migracion frente al tema de los venezolanos, una
estrategia de defensa nacional en las fronteras y por supuesto una oferta,
necesitamos acompanar a los entes territoriales sefior Presidente porque de donde
sacamos, mire en la Alcaldia son filas de venezolanos pidiendo un mercado,
pidiendo pafiales desechables, nos parte el corazén no poder hacer anda, qué mas
podemos hacer que el empadronamiento de la caracterizacién, donde le buscamos
empleo, esto esta desplazando la mano de obra también de Valledupar; ¢ por qué?
Porque vienen hasta profesionales a desarrollar oficios, actividades y labores en un
monto mucho mas econdémico y se desplaza y eso nos esta convirtiendo en una
bomba social de tiempo, entonces agradezco este espacio, agradezco que las
conclusiones sean muy generativas, propositivas, yo describi un poco la situacién,
pero venimos con mucha expectativa, sefiora Viceministra que nos acompafien en
el territorio a poder sortear esta problematica que cada dia crece. Imaginese, 9000
venezolanos en las calles de nuestras ciudades, por supuesto es un problema
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social, por supuesto es un problema de desempleo, de salud, de educacién, pero lo
mas lamentable es que es un problema de seguridad en nuestro ente territorial.

Presidente muchas gracias y estaremos aqui en este debate hasta las conclusiones
para llevarles buenas noticias a nuestros ciudadanos de que no estamos solos, sino
que un Gobierno Nacional a través de la Cancilleria y los demas ministerios
transversaliza una politica de choque urgente para poder enfrentar esta realidad en
nuestros entes territoriales. Muchas gracias y bendiciones para todos.

HACE USO DE LA PALABRA EL GERENTE DE FRONTERA VENEZOLANA,
DOCTOR FELIPE MUNOZ.

Gracias Presidente, como siempre es un honor estar aci en la Camara en la
Comisién Segunda y agradecerle a la Representante Tatiana Cabello, a quien
conozco hace muchos afos por esta oportunidad y miren lo primero que quiero
decirles es que yo soy gerente de frontera con Venezuela hace tres meses, por una
decision del Presidente de la Republica de ayudar a avanzar y coordinar aun mas
las acciones de las entidades del Gobierno Nacional de coordinar con los gobiernos
locales y con la cooperacion internacional enfrentar este, que lo ha dicho el
Presidente de manera reiterada es el problema mas complejo que tiene Colombia a
futuro, aqui en el Gobierno Nacional nadie desconoce lo complejo de este
fenédmeno, lo dificil de enfrentarlo y que ademas no termina con este gobierno que
termina en 10 semanas, sino que va a seguir, por lo cual yo creo que esta invitacion
es una gran oportunidad para empezar a construir de manera conjunta varias cosas
y para poder continuar una serie de acciones que se vienen dando con el tema de
Venezuela.

La accion del Gobierno Nacional en el tema de Venezuela no empezo en estos dias,
empez6 hace tres afos en el 2015, cuando el gobierno del Presidente Maduro
expulsé en una semana 22.000 mil colombianos y los tir6 por el rio y desde ese
momento se instalaron una serie de distancias institucionales de coordinacion en
los tres municipios mas populosos de frontera; en La Guajira, en Riohacha, en
Cacuta y en Arauca, capital y se empezaron a tomar una serie de medidas
migratorias, medidas migratorias que empezaron con una tarjeta de movilidad
fronteriza, lo cual ahora habra referencia en detalle del doctor Christian Kruger,
Director de migracion. Se tomaron decisiones con un permiso especial de
permanencia que hoy cubre a 180.000 mil venezolanos, lo que pasa es que uno a
veces pierde perspectiva, esa es la medida de proteccion temporal numérica mas
importante de cualquier pais de la regién y en ese sentido, ademas después se
establecio un paquete de ayuda social para esas personas, cuando a veces ustedes
0 preguntaba la Representante si el gobierno se ha quedado en anuncios
pomposos, le digo, no, no se ha quedado en asuntos pomposos, la toma de
decisiones, no solo migratorias sino que las ha tomado en salud, a hoy tenemos
méas de 50.000 mil atenciones en las urgencias de la red publica hospitalaria
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colombiana para los venezolanos, se han puesto mas de 250.000 mil dosis de
vacunas y el doctor Julio Saenz en su presentacion en el tema de salud lo puede
decir.

Se han atendido pacientes en temas de alto costo. En educacién, segun datos del
Ministerio de Educacion hay mas de 30.000 nifios en el sistema educativo
colombiano que hoy estan siendo atendidos y mas de 32.000 mil nifios venezolanos
que han sido atendidos a través del ICBF, claramente se ha hecho un esfuerzo muy
grande, pero claramente también para ser sincero entre ustedes pues es insuficiente
y es insuficiente porque la magnitud del fenémeno supera en 10 veces el fenémeno
mas importante y mas mediatizado que es el de las personas saliendo por el Mar
Mediterrdneo hacia Europa que fueron 170.000 mil al afio pasado; es decir que
estamos en una crisis de magnitudes muy importantes a nivel internacional, pero el
Estado Colombiano, a pesar de las inquietudes y de muchas cosas que falta por
hacer ha podido enfrentarlo con la institucionalidad dentro de los margenes
constitucionales que tenemos.

Yo les quiero simplemente dar una reflexién rapida de en qué estamos porque la
Representante preguntaba que qué vamos a dejar al préximo gobierno, y le puedo
decir que lo que vamos a dejar es un plan que tiene cinco lineas de accién, unas
gue estan avanzando mas que otras. La primera tiene que ver con una coordinacion
interinstitucional con las autoridades locales, yo creo que con razén aca el Alcalde
de Valledupar reclama un poco mas de coordinacion, tal vez si, con Valledupar ha
faltado, es cierto, pero yo creo que con muchas otras ciudades ha sido util y ha sido
positivo, yo asisto personalmente a la mesa del puesto de mando unificado de
frontera en Clcuta todas las semanas, lo propio hacemos en la reunion en frontera
en Arauca, lastima que el Representante se haya ido, o lo hago en La Guajira, me
encuentro en el avion con el doctor Antenor o con el doctor Deluque casi todos los
fines de semana que estamos alla en La Guajira atendiendo la circunstancia, lo
hemos hecho con Cali, con Medellin con Bucaramanga, con Bogota porque ademas
ya no es un fendmeno de frontera. El fenébmeno de la presencia de los venezolanos
en Colombia es un fendmeno de todo el pais, y en ese sentido esa primera decision
de crear unas instancias de coordinacion lo que ha permitido es hacer un
seguimiento a las circunstancias micro en cada una de esas fronteras con los
indigenas Yukpa en Cudcuta con unos problemas de contrabando en La Guajira con
las circunstancias particulares de prostituciéon en unos barrios de Arauca, es decir
que tenemos un detalle y un conocimiento de esas circunstancias y alla con las
autoridades locales, gobernacion, alcaldia y todas las autoridades de control se han
tomado decisiones.

Hay un segundo nivel y el Alcalde bien lo reclama y aqui hay un problema de

recursos, esto le va a costar al Estado Colombiano, y hablo del Estado porque esto

no es solo un tema del Gobierno Nacional, esto es un tema también de las
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autoridades locales, de los gremios y del Congreso y aqui todos tenemos que actuar
unidos porgue yo si creo que es importante recordar que el responsable de lo que
esta pasando se llama Nicolas Maduro y su Gobierno, no es el Gobierno Nacional
de Colombia, un poco para poder entender que lo que ternemos es que todos
estamos en este tema del mismo lado para poder avanzar y en ese sentido en el
tema de recursos el Gobierno Nacional por instruccion de la Canciller ya lo venian
haciendo y lo que vinimos fue a ayudar a coordinarlo ha venido haciendo un proceso
de solicitud de recursos a la cooperacion internacional, a hoy ya se cuenta con
compromisos por mas de 50 millones de doélares para diferentes proyectos con
diferentes agencias de Naciones Unidas y ONG para generar procesos de inversion
en el tema, eso claramente no va a solucionar el fondo del problema, eso no va a
solucionar los recursos que se necesitan en el sector salud, seguramente no los de
educacién, pero va a ayudar a palear y a poner en perspectiva internacional una
circunstancia que la misma Canciller se ha encargado durante todo este tiempo de
hablarlo en instancias internacionales, yo personalmente fui con la Viceministra de
Relaciones al Grupo de Lima y hay una serie de resoluciones y acciones contra el
Gobierno de Venezuela en términos diplomaticos, en términos econdmicos en
sanciones financieras y sobre todo en alertarlos en las circunstancias humanitarias
en gue estan; es decir que en el tema de coordinacion hay unas instancias que han
funcionado y hay que seguir fortaleciendo y ampliarlas a otras ciudades, en el tema
de recursos, hay unos recursos de cooperacion comprometidos, no son suficientes,
tengan absoluta claridad de eso, yo no voy a venir a decir ac4 que con eso
solucionamos este tema, pero los hay, se estan consiguiendo y hay unas lineas de
interés de los paises en hacerlos, pero tercero teniamos que contarlos para saber
de qué estamos hablando.

Migracién Colombia en unos ejercicios serios y analiticos ha hecho unas
proyecciones de los regulares de los cuales Christian se referird ahora que estamos
mas o menos en 320.000, pero los irregulares eran un calculo y por ello como dice
el Alcalde que fue tal vez lo Unico que hizo el Gobierno Nacional, no fueron muchas
otras cosas, pero esto tal vez es lo mas importante e hizo un registro administrativo
gue terminamos este viernes.

Les quiero decir que la gente de ACNUR, lastima que el doctor Alirio no esté aqui
quien menciono a ACNUR y Naciones Unidas con quien trabajamos de la mano con
todas las agencias de Naciones Unidas, porque hemos solicitado ayuda, nos dicen
que es el registro mas grande y en menor tiempo que se esté haciendo en el mundo.
Las cifras que dio el doctor Antenor de 202.000 era el cierre del primer mes, nosotros
vamos a cerrar el viernes y daremos las cifras oficiales la proxima semana, pero
pueden estar seguros de que estamos entre el 350.000 y 400.000 mil venezolanos
irregulares. ¢Por qué era importante contarlos, por qué era importante tener unas
caracteristicas sociodemogréficas? Para que el disefio de la politica publica fuera
acertado y logico, porque uno no puede estar sabiendo sino sabemos sino tenemos
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las cifras y es cierto lo que dice el Alcalde, en Valledupar nos toco abrir mas puntos,
saben cuantos municipios estamos hoy contando de venezolanos, en 350
municipios, en 350 municipios estamos haciendo el registro. Entidades del Estado
trabajando todos los dias para lograr tener con claridad ese censo que va a permitir
que el disefio de la politica publica sea mucho mas asertivo, en eso nos ha ayudado
ACNUR, OIM, Usaid, la gestién de riesgo y mas de 1.200 personas que diariamente
lo estan haciendo; ¢qué le va a quedar al proximo gobierno? Unos recursos de
cooperacion, una identificacion absolutamente clara de la poblacion venezolana, no
solo los regulares, sino los irregulares con sus caracteristicas sociodemogréaficas, le
va a quedar ademas doctora Tatiana, unos avances en los temas internacionales,
yo creo que usted es testigo de lo que paso ayer en la OEA, de las cosas que se
han avanzado con el tema del Grupo de Lima, pero ademas de ello habia una
tercera dimension del tema y era saber cdmo atendiamos a los retornados
colombianos, tal vez el doctor Alirio hablé de ellos, la doctora Tatiana los menciond,
pero recordemos entre un 30%, 35% de estas personas que han vuelto a Colombia
son colombianos, y ahi el gobierno también ha actuado y conseguimos unos
recursos de cooperacion internacional para ayudarle a Registraduria a fortalecer por
lo menos siete Registradurias de frontera que permitieran un mejor registro civil de
los menores de 7 siete aflos y de documentos de identidad de los mayores de 7
afos de los ciudadanos colombianos retornados y de familias mixtas; aqui no solo
estamos hablando de venezolanos, en el sur del Atlantico, el 60% son colombianos
y la mayoria de quienes la gente identifica como venezolanos son colombianos; es
decir que ahi tenemos otra linea de accion que se ha complementado con unos
beneficios para ellos en temas de salud, en temas de acceso a educacion en
programas del Sena y en las posibilidades en unas ferias de empleo de ayudar a
esa comunidades receptoras en ese sentido, pero claramente la mayor
preocupacion del gobierno y lo ha venido diciendo, en ningdn momento
desconocemos es el tema de salud, tenemos un reto enorme en ese tema, sobre
todo por el tema epidemiolégico por la reaparicion de enfermedades como
sarampion, malaria y difteria, pero ¢ saben qué?, de 21 casos que se han logrado
detectar y controlar, el Instituto Nacional de Salud en un ejercicio silencioso, pero
efectivo, ha evitado por lo menos mas de 2000 de los casos que se dan; es decir
aqui estan poniendo a prueba la capacidad del Estado Colombiano y la verdad
muchisimas de las entidades han sabido responder, lo que hay hoy con los
hospitales es una deuda y es unos recursos que hay que buscar para entregarle a
los hospitales, pero en ningun hospital de la red publica de Colombia han dejado de
atender a una persona venezolana y eso habla bien del sistema de salud en
Colombia.

Los nifios, lastimosamente no he visitado aqui al ICBF, pero es una gran

preocupacion del gobierno, incluso con la sefiora Canciller y la Viceministro se han

mantenido conversaciones con el Embajador de Venezuela y con los cénsules, hay

nifos que estan dejando incluso sin documentos; es decir los estan dejando casi
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que apatridas, y el ICBF ha venido haciendo una tarea muy importante en todas las
regiones de Colombia donde vamos todas las semanas, para ayudar a atender este
fendbmeno y este proceso.

Este proceso de la migracion venezolana, Colombia va a tener efectos en el
mediano plazo para el futuro de Colombia, los va a tener a nivel urbano y por eso
ademas otra cosa que vamos a dejar, doctora Tatiana, no solo es un porcentaje muy
importante de la poblacion regularizada, que es tal vez lo mas importante que puede
hacer un pais, el doctor Krager va ampliar sobre ese tema porque el censo es para
poder dar una situacion de regularizacion y que les permita trabajar y acceder a los
servicios de salud y de educacion y con ello vamos teniendo una menor presion
sobre el sistema, sino que ademas va a dejar una serie de estudios con el Banco
Mundial con Fedesarrollo, con la Fundacion Dias para la Paz, con Makinsi, con unos
consultores sobre el tema laboral, con un paquete de ayudas de politicas que hay
gue tomar y disefiar en varios de los temas; este gobierno avanzé con una situacion
de atenciébn de emergencia humanitaria con un primer paquete de ayuda
humanitaria que tiene cifras reales que mostrar con una definiciébn de unos recursos
iniciales, una definicion de la poblacién atender y los marcos del disefio de una
politica, lo que yo creo que vamos a dejar para el empalme es un empalme serio y
juicioso de un problema que quiero reconocer aca a nombre de todo el gobierno
como lo sabemos que es complejo, dificil, multiagencial y que esta en unos niveles
muy por encima de cualquier otro pais del mundo, pero ademas para ir cerrando
decirles que no es un problema solo de Colombia, esto es un problema regional, es
un problema de todos los paises de América Latina y por ello es las instancias
internacionales se hacen doblemente importante para poder decir como podemos
enfrentar este proceso de manera conjunta.

El Gobierno Nacional tiene una estrategia en este tema que le va a dejar presentada
al préximo gobierno, el Gobierno Nacional tiene una estrategia que ya ha venido
funcionando en los ultimos tres afios, pero el volumen y la dimension del proceso
de la migracién, obviamente excede en mucho las posibilidades para los cuales este
Estado, todo en general estaba preparado, y por ello yo creo que es un buen
momento para hacer un pare, un corte de cuentas de lo que el gobierno ha hecho,
gue ha sido mucho y sobre todo dejar con toda claridad identificado los retos que
quedan de los cuales hablara obviamente el Director de Migracion con los temas
migratorios y salud y educacién y seguridad, porque para eso esta aca la Policia y
el Ejercito. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Pregunto a la Comision si quiere volver a la sesion formal.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si lo quiere sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Tiene el uso de la palabra la doctora Patty Londofio, Viceministra.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEMINISTRA DE RELACIONES
EXTERIORES, DOCTORA PATTY LONDONO.

Gracias Presidenta, buenas tardes a todos, también a la doctora Representante
Tatiana, es un gusto verla hoy y Antenor y todos aca y darnos la oportunidad de
explicar todo lo que hemos hecho, ya en la sesién informal el doctor Felipe Mufioz
pudo contarles desde el punto de vista global esa estrategia unificada que tenemos
y sin lugar a dudas la Cancilleria desde el primer momento todos estos afios ha
estado muy encima del tema de Venezuela. Sin lugar a dudas la crisis social y
econdémica de Venezuela la hemos sentido desde muchos puntos de vista y sobre
todo mas recientemente desde el punto de vista de migracion y por eso se han
tomado muchas medidas, uno es identificando los diferentes tipos de migracion que
tenemos y por eso ahora cuando Christian hable les va a comentar las diferentes
medidas, porque no tenemos una sola caracteristica del migrante venezolano.
Aparte de eso, como ya se dicho también tenemos muchos colombianos que
retornaron, sin lugar a dudas en agosto de 2015 con toda la expulsién de los
colombianos, unos 22.000 colombianos tomamos medidas inmediatas, hemos
trabajado mucho por supuesto con la Unidad de Riesgo, que es ademas el
coordinador de los puestos de Mando Unificado, yo creo que estos puestos de
Mando Unificado han sido fundamentales porque esta la participacion de 15
entidades, de pronto aca no se conoce mucho, pero es un trabajo diario permanente
de todas las entidades mirando desde el 2015 que se empezaron a instalar, primero
para ver todo el retorno de los colombianos y toda la ruta y después también cuando
vemos como se ha incrementado la migracion venezolana.

Sin lugar a dudas, como decia la doctora Cabello, la solidaridad es fundamental,
nosotros, ese ha sido también un punto orientador para atender a la poblacién
venezolana, pero también orden y seguridad y de ahi es la importancia del registro
gue les comentaba, concluye el 08 de junio, después de dos meses y ahi tendremos
también muchisimas cifras y podremos conocer mejor todo el tema de cuantas
personas hay que sirve también para el tema de salud el tema educativo, el tema
laboral, aparte de todos los otros diferentes mecanismos que tenemos.

En el plano regional e internacional la Cancilleria no se ha quedado quieta ni un solo

minuto, no solamente estamos en el Grupo de Lima que finalmente en los ultimos

meses ha podido generar bastante presion, la sesion de la Asamblea General de la
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OEA, que la Ministra estd hoy regresando de ella, ella estuvo estos dos dias
trabajando alla, fue una sesion por supuesto muy dura, pero se logré una resolucion
contra todo prondstico y es una resolucion con unos términos bastantes fuertes que
es0 no se habia podido nunca sacar en la organizacion.

También hemos trabajado y la Ministra en persona, el Presidente han hablado, han
visitado al Secretario General de Naciones Unidas, alertarlo, a decirle, bueno
Naciones Unidas también frente a esta situacion, la insistencia para Venezuela para
gue acepte la existencia de un canal humanitario que pueda proveer ayuda y
asistencia humanitaria, tanto de Colombia como de la Comunidad Internacional,
estos ustedes saben que no ha sido posible, pero ahi nosotros seguimos insistiendo,
por ejemplo en esta resolucién existe y el trabajo con la Comunidad Internacional,
muchos paises preocupados por Venezuela, nos contactan, les hacemos con la
Direccion de la Cancilleria que es la que Victor Bautista que esta permanentemente
en la frontera manejando este tema, se les hacen los “Breathing” a la Comunidad
Internacional, se les explica, hay de lo que decia Felipe, de los recursos que ya se
han comprometido, ahi lo importante es la ejecucién de esos recursos, como se
pueden aplicar en las diferentes regiones del pais para atender a los venezolanos,
el trabajo que hacemos con ACNUR, el trabajo que hacemos con la OIT, aqui lo
que ustedes han visto es una actividad de coordinacion importante, no solamente
entre las diferentes entidades a nivel nacional, sino también con la Comunidad
Internacional, la coordinacion es sin lugar a dudas fundamental para tener unos
resultados y para atender esta situacion.

Yo les voy a dar algunas cifras y ya después dar paso a Christian y a mis otros
colegas que estan acéa para hablar especificamente de los sectores. En visas por
ejemplo como ha evolucionado, les voy a mencionar algunas, Representante
Cabello, para que vean como han evolucionado algunas de las cifras.

En Visas, por ejemplo, en el 2015 expedimos 11.711. En el 201,6 15.435; en el
2017, 18.912. En el 2018 hasta el 31 de mayo, 7.924. La mayoria de estas son de
trabajo de residentes y de inversionistas.

En refugio, en el 2014; 12, estoy mencionando solamente la poblacién venezolana
aca, en el 2015, 12; en el 2016, 4; 2017, 18; 2018, vamos 5. Acé lo significativo son
las solicitudes de refugio que hemos recibido y aca por ejemplos nosotros tenemos
una unidad especial y lo que hemos hecho en los ultimos meses es fortalecerla para
examinar las solicitudes de refugio. Pero las personas que solicitan el refugio tienen
un procedimiento especial, pero en todo caso pueden ser beneficiarias de las otras
medidas migratorias que se han tomado.

En el 2014, es para que ustedes vean como la cifra ha aumentado, en el 2014, estoy
hablando en solicitudes, 20 de 124; 2015, 82 de 285; 2016, 212 de 317. Enel 2017,
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575 de 625. Ustedes ya van viendo que los porcentajes pasan del 90%, y en el
2018, 709 de 740; es decir el 95% de las solicitudes. En cuanto a nacionalidad
tenemos en el 2015; 48, 2016, 335, acuérdese ahi que ese Decreto que se saco de
reunificacion familiar a raiz de la crisis de agosto en donde muchas familias fueron
separadas, entonces por eso en ese momento ustedes ven ese incremento esa
cifra, 2017, 121y 2018 hasta donde vamos 18. Es cierto, como decia también Felipe
que la Registraduria esta haciendo un gran trabajo, porque hay muchos
colombianos que han vivido durante muchas generaciones en Venezuela que han
comenzado o que son nietos de colombianos, hijos de colombianos que nunca
habian sacado su nacionalidad ahora en estos momentos lo estan haciendo.

Dentro de los primeros registros que sacamos con la OIM, era mas 0 menos era un
30% colombiano de los que estaban retornando, después de binacionales, colombo
venezolanos un 40% vy el resto venezolanos, sin lugar a dudas el dltimo afio, sobre
todo desde el segundo semestre del Ultimo afio estas proporciones han ido
cambiando y ahora tenemos mas poblacion venezolana, entonces sefior Presidente,
yo dejaria ahi, le daria la palabra a mis colegas para que también expongan y
amplien alguna de esta informacion y por supuesto quedamos a la disposicion de
los Honorables Representantes para contestar cualquier inquietud adicional.

HACE USO DE LA PALABRA EL (E) PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Gracias, doctora. Tiene la palabra el doctor Christian.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE MIGRACION COLOMBIA,
DOCTOR CHRISTIAN KRUGER SARMIENTO.

Muchas gracias, Presidente. Un especial saludo a los Representantes, a la doctora
Tatiana Cabello muchas gracias por esta citacion.

Realmente es un fendmeno que viene creciendo dia a dia en la medida en que no
haya alimentacion en ese pais, en la medida en que el tema de salud se complique
pues es un fendmeno natural el de generar este tipo de aspectos migratorios.
Igualmente un saludo al Honorable Representante Antenor a la Representante
Mendoza, es un gusto estar aqui con ustedes, a los Generales, a la sefiora
Viceministra, al sefior Alcalde y a todos los funcionarios que nos estan
acompafando y recordar que yo especialmente he acompafiado a esta Comision
en varias citaciones, hemos estado en San Andrés, La Guajira, Arauca, Norte de
Santander, Amazonas, hemos estado en diferentes temas, y no solamente
conociendo de primera mano la situacion de Venezuela y este fendmeno migratorio,
sino otros fendmenos como en materia de trafico de inmigrantes, realmente el
fendmeno migratorio en Colombia ha dado un giro de 180 grados, pasamos de
exportar migrantes a tener hoy cinco tipos migratorios que ustedes los conocen.
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En el caso de Venezuela simplemente los voy a mencionar, no los voy a explicar, la
migracion de destino, la migracién de transito, migracion pendular, y migracion de
retorno.

Yo quisiera... Se han hablado de muchas cifras, yo quisiera mencionar las cifras
gue tenemos nosotros como autoridad migratoria, adicionando lo que estaba
diciendo el doctor Felipe Mufioz, esa migracion irregular que ha ingresado por sitios
no autorizados por trocha, para que tengamos un contexto del fenémeno que se
viene presentando en nuestro pais; no sin antes resaltar que en el afio 2013 con
todas las nacionalidades que estaban en nuestro pais, no era mas de 130.000
personas, hoy en dia solamente la nacionalidad venezolana con corte 31 de marzo
tenemos mas de 760.000, entonces es un gran reto para el pais, un reto en el que
no estabamos preparados, precisamente esa migracion que exportabamos, hacia
que no estuviéramos preparados para esa migraciones de destino para esa
migracion de retorno, aspecto que desde el 2015 desde el momento en que el
Gobierno de Venezuela, el Presidente Maduro cerré la frontera pues nos alerto y
venimos haciendo diferentes ejercicios en diferentes temas como el de salud,
seguridad, migracién, educacion, etc.

Frente al nUmero de migrantes que hay en nuestro pais de nacionalidad venezolana
gue tienen la intension de radicarse en nuestro pais, recordemos que esa es una
migracion de destino. Hablamos de una migracion regular y una migracion irregular.
Sobre la migracion irregular, para poder identificar esa cifra tenemos que hablar de
tres factores; primero como lo estaba mencionando la sefiora Viceministra los que
tienen visa, a ellos se les expide una cédula de extranjeria, esa cifra es un poco mas
de 61.000 venezolanos que tienen estas visas, estas cédulas de extranjeria y el
Gobierno Nacional, en este caso la Cancilleria ha venido flexibilizando la obtencion
de este visado.

Igualmente recordemos que cuando ingresan los extranjeros a nuestro pais a ellos
se les da un tiempo de permanencia, a esa fecha, al 31 de marzo igualmente
teniamos un poco mas de 75.000 venezolanos que estaban dentro de ese término
de permanencia y un tercer factor son los que tienen el permiso especial de
permanencia, este permiso que Unicamente va para esta nacionalidad, siendo
conscientes de la situacion que esta viviendo el pueblo venezolano, es una medida
de flexibilizacién migratoria, donde a esa fecha teniamos un poco mas de 175.000
venezolanos que hoy en dia podemos decir estan de manera regular en nuestro
pais, pueden trabajar pueden afiliarse al Sistema de Seguridad Social, una de las
grandes quejas, como lo mencionaba el sefior Alcalde, es el tema de salud y como
lo mencionaba la doctora Tatiana a esta personas toca atenderlas, estén regulares,
0 no estén regulares, entonces en la medida en que los tengamos regulares y
puedan afiliarse a un Sistema de Seguridad Social pues estas personas van a
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aportar al Sistema de Seguridad Social, entonces esa migracion regular a ese corte
eran un poco mas de 312.000 venezolanos.

Igualmente, en la migracién irregular, la migracion irregular se divide en dos
factores; una aquella migracion que supero el tiempo de permanencia; es decir esos
90 dias que se le otorgan y para ese corte teniamos un poco mas de 88000
venezolanos que habian superado ese corte y la migracidon, este sistema que se
esta adelantando de registro, esa migracion que ingresa por sitios no autorizados
para la informacion que nosotros teniamos a ese corte, 358.000 precisamente el
registro nos va a corroborar muy seguramente esa informacion estamos muy
cercanos a esa cifra, lo que muestra que esa informacion estadistica es bastante
acertada a la realidad, sumamos esos dos factores, a ese momento, al 31 de marzo
eso nos da 760.000 venezolanos, claramente hoy hay mas y cada dia vamos a
encontrar mas venezolanos por la situacion que se esté viviendo en el vecino pais,
entonces eso frente a la migracién de destino.

La migraciéon que se ha venido regularizando el PEP, ese Permiso Especial de
Permanencia, a hoy hay 181.127 venezolanos a los que Colombia les ha venido
dando la mano para que puedan estar legalmente en nuestro territorio y como lo he
venido diciendo, se puedan afiliar a un sistema de seguridad social, puedan tener
una cuenta bancaria, asi como ellos en algunos casos estan delinquiendo ellos
también son victimas de los delincuentes, entonces precisamente logramos con la
Superintendencia Financiera que estas personas, los que tiene PEP puedan tener
una cuenta bancaria y sus recursos los puedan manejar en bancos, en entidades
financieras para evitar que estas también sean victimas de los delincuentes,
entonces vemos que en este tema del PEP, el 41% de las personas que tienen PEP,
de pronto esta informacién les interesa a los que son Representantes por Bogot4,
el 41% estan en Bogota; es decir Bogotd es donde mas venezolanos hay.
Claramente el impacto por ser tan grande de pronto no se siente tanto, pero en
Bogota, es donde mas hay y donde mas se han atendido en salud, seguramente el
doctor Saenz ahora no lo va a corroborar.

La migracion de transito que estamos viendo ahora. La migracion de transito ha
venido creciendo exponencialmente, vemos que casi el 80% de la migracién que
esta entrando por el puente Simon Bolivar, sellando su pasaporte esta saliendo por
Rumi chaca, esta saliendo por Ecuador, para ir especialmente en este momento a
paises como Chile, Argentina, pero especialmente Peru, porque Perd en un gesto
de solidaridad expidié una especie de PTP, alla se llama, Permiso Temporal de
Permanencia y que es lo que dice este Permiso Temporal de Permanencia, que
todos los venezolanos que lleguen regularmente hasta el 31 de diciembre del 2018,
es decir a futuro pueden tener este permiso temporal de permanencia, eso esta
generando que tengamos un numero importante de migrantes de transito que esta
utilizando la frontera suroccidental para llegar especialmente hacia Peru.
Acta No. 29 del 06 de junio de 2018

Elaboré: Sharick Sierra L6pez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

v. Ny, CONGRESO___ Comisién Segunda
[ | l I I | I I [ DE LA REPUBLICA Acta No. 29 cODIGO L-M.C.3-F02
i DE COLOMBIA ) ) . _
CAMARA OE RPRESENTANTES Periodo Constitucional 2014-2018 VERSION 01-2016
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA B . i P
NIT: 899999098-0 Legislatura 2017-2018 Segundo Periodo PAGINA | Pdgina 47 de 177

Frente a las tarjetas de movilidad fronteriza. Yo quisiera resaltar que todas estas
cifras hace cinco afios no las podiamos mencionar antes de seguir con la tarjeta de
movilidad fronteriza, hoy en dia toda esta informacion; la informacion del PEP, de la
tarjeta de movilidad fronteriza, de la migracién de transito, la tenemos hoy en dia
porque precisamente hemos implementado herramientas para poder identificar y
cuantificar este fendmeno, Migracion Colombia es quien alerta a las demas
autoridades frente al crecimiento de los flujos migratorios, dia a dia les mandamos
a las diferentes autoridades, a las diferentes instancias la informacion de los
migrantes que estan entrando a nuestro pais en las diferentes modalidades, ¢ eso
con qué fin?, con el fin de alertar y generar digamos unas acciones preventivas en
todo este fendmeno.

La tarjeta de movilidad fronteriza, otra de las herramientas que se expidio, no
podemos olvidar que hace unos tres, cuatro afios esa migracion de fronteras, esa
migracion circular no la teniamos cuantificada, no sabiamos histéricamente esa
migracion entraba y salia sin ningun inconveniente por Cucuta, en el caso de los
colombianos hacia Venezuela, hasta EI Amparo, en el caso de La Guajira,
igualmente, en el caso de Arauca igualmente, hoy en dia podemos decir que
tenemos identificada esa migracion pendular, esa migracion que esta entrando y
estd saliendo permanentemente. Estuvo un afio vigente, el registro, los que lo
tienen sigue vigente ese registro, pero se expidié hasta el pasado mes de febrero,
durd exactamente un afo; ¢,por qué se termind de expedir?, por precisamente todas
las manifestaciones en materia de seguridad que se han hecho encontramos que
algunos venezolanos estaban utilizando esa tarjeta de movilidad fronteriza para ir
mas alla de los sitios autorizados, para en algunos casos encontramos delincuentes
con esta tarjeta de movilidad fronteriza, estaba siendo mal usada, consideramos
que un afio es tiempo mas que suficiente para el que la necesitaba la hubiera podido
solicitar. A la fecha, en este afio desde febrero de este afio, desde el momento de
su terminacion hemos cancelado mas de 27.000 y las hemos cancelado por
aspectos de suplantacion, porque nos notifica la Fiscalia, la Policia, el tema de que
han encontrado delincuentes venezolanos que tienen esta tarjeta, pero yo también
quiero en el tema de seguridad hacer una reflexion, se hablan de cifras, pero esas
cifras tienen que ser comparadas con el general, el tema es de hurto, salié hace
poco tiempo un tema de hurto en Bogot4, que todos los dias se capturé un
venezolano el aflo pasado por aspectos de hurtos, entonces eso nos suma 360,
pero cual fue la dimension total de los hurtos en Bogota. Un hurto diario por un
venezolano frente a mas de 120 hurtos que se presentan en Bogota, solamente,
eso quiere decir que no es el 1%, no podemos decir que el fendbmeno de seguridad
es por el tema de los venezolanos y ahi tenemos que hacer una reflexion en esa
situacion.
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Otra de las herramientas que se han venido implementando es el GEM, el Grupo
Especial Migratorio. Es una medida que se tomo por parte del Gobierno Nacional
en febrero de este afio y se tomd por varias medidas; asi como se ha venido
flexibilizando la norma migratoria, los extranjeros que lleguen a nuestro pais tienen
gue acogerse a las normas que se han venido dando a esas normas flexibles
precisamente, porque lo que queremos como pais, como autoridad migratoria es
gue esta migracion esté regular en nuestro pais, es preferible tener una migracion
ordenada, identificada, a no tener una migracion ordenada y sin identificar por todos
los puntos de vista que podamos ver.

Este grupo GEM, es un grupo interinstitucional es un grupo que esta conformado
por nuestra Policia Nacional, es un grupo que esta conformado por el ICBF, por la
DIAN y por Migracion Colombia, por una sencilla razon, porque son las principales
autoridades que siempre que se presenta un fendémeno frente a este aspecto
migratorio tienen que participar en los operativos, pongo un caso particular que fue
el que nos dio origen a este ejemplo. EIl parque Sevilla en Culcuta, ustedes se
acuerdan gque habia un numero importante de inmigrantes, no solamente
venezolanos, teniamos retornados igualmente y Migracion Colombia no los podia
desalojar, porque no tenemos esa funcion, para eso nos acomparaba la Policia
Nacional, para la recuperacién del espacio publico que no es ni para colombianos
ni para venezolanos, son precisamente espacios publicos, entonces por eso nos
acompafia la Policia. El ICBF cuando hay menores de edad, Migracion Colombia
no tiene una participacion directa, tiene que entrar el ICBF ha generar las medidas
de proteccién que corresponde.

La DIAN. Todo este fenbmeno migratorio como lo han mencionado han traido
consigo el tema del contrabando, una forma de subsistencia que encontro el pueblo
venezolano para ganarse unos pesos, el tema de combustible, el tema de la carne,
el tema de ganado etc., eso ha traido que en este grupo GEM igualmente nos
acompafe la DIAN para hacer los operativos del caso y claramente Migracion
Colombia, porque si bien es cierto la migracion irregular en Colombia no es un delito,
si es objeto de medidas de tipo administrativo, que van desde sanciones
econOmicas hasta deportaciones y expulsiones del pais.

Lo que mencionaba la Representante Tatiana, tiene toda la razén, hacemos
ejercicios de deportacion tenemos que cumplir la ley, pero tenemos una frontera de
2.219 kilbmetros de frontera, una frontera porosa, una frontera muy compleja y lo
que genera esto es que estas personas vuelven a ingresar por otros puntos
diferentes y por eso ampliamos nuestro factor de control, ya no son solamente los
extranjeros, sino son las personas colombianas, los empresarios los empleadores
donde solamente Migracion Colombia ha sancionado mas de 700 empresas y esto
si ha sido una medida efectiva, ha sido una medida efectiva en la medida en que
cuando lo sancionamos al empresario, ese empresario ya no vuelve a contratar
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extranjeros, mientras que sancionamos solamente a los extranjeros, en ese caso, Si
no le pasa nada al empresario, pues va a seguir contratando en los
establecimientos, entonces es un aspecto muy importante.

Pero aqui es donde es fundamental hacer un llamado, este no es un tema solamente
de gobierno; aqui no hacemos nada sacando normas, sacando decretos, tomando
medidas, sino concientizamos a la sociedad en general, aqui estas personas que
piensan que se estdn ganando unos pesos por contratar personal extranjero sin el
lleno de los requisitos legales; primero se esta cometiendo una falta legal; segundo,
le esta quitando el trabajo a otra persona, no podemos competir frente a un salario,
tenemos que competir frente a unas condiciones a un perfil laboral, no podemos
pensar que contratando a una persona, pagandole una tercera parte de lo que
corresponde le estamos haciendo un favor, no los afiliamos al sistema de seguridad
social, los explotamos en la jornada laboral, eso es un delito adicionalmente; alli ya
hay procesos judiciales que estan en curso, contra esas personas que piensan que
le estdn dando la mano a un venezolano pero no le estdn pagando lo que
corresponde ni le estan dando lo de ley, entonces aqui esto es un ejercicio de pais,
es un ejercicio donde todos nos tenemos que concientizar, estamos todos de
acuerdo, en gue este es un tema donde estamos hablando de personas que es un
aspecto muy complejo y tenemos que seguir enfrentdndolo porque esto no va a
cambiar en dos meses ni en una afios, en dos afos ni en tres afos, esto va a ser
un ejercicio de largo plazo donde todo el pais tiene que estar atento a este fenébmeno
gue se viene presentando.

Hicieron algunas preguntas, nosotros tenemos varias medidas que ha
implementado Migracién Colombia, basicamente se hicieron dos preguntas que
quisiera mencionar y una es frente a los delincuentes extranjeros, no hablemos de
los venezolanos, sino en general de extranjeros que son encontrados delinquiendo
en nuestro pais. La primera sancion que se le debe aplicar a estas personas es la
penal, la sancién de tipo migratorio es de tipo administrativo y es como
consecuencia de eso, pero no podemos pensar que Migracién Colombia es la que
impone la sancién penal a estas personas, se le debe imponer la sancién penal, que
pague su pena correspondiente y posteriormente como medida accesoria se le
puede dar la expulsion o deportacion del territorio, no podemos pensar que
Migracion Colombia es la que imparte, digamos, la justicia en esos casos concretos,
claramente en algunos eventos donde no se puede judicializar a la persona por falta
de pruebas, pero hay plena claridad que fue digamos quien incurrio en el delito
podemos aplicar esa medida.

Igualmente se hablé de deportaciones masivas por parte de Migracién Colombia,

aspecto que no corresponde a la realidad y es totalmente falso, cada deportacion

gue efectiia Migracion Colombia la hace de manera individual, de acuerdo con un

marco juridico y es susceptible de las instancias de ley que corresponde, entonces
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YO si quisiera resaltar en ese caso que fue Venezuela, como lo dijo el doctor Felipe,
quien en el afio 2012 deportd mas de 22.000 personas de manera, digamos sin
seguir un debido proceso, entonces todos nuestros casos, NOsotros tenemos un
grupo auditor, una especie de control interno en Migracion Colombia que se encarga
de verificar cada uno de los casos que nosotros adelantamos, nuestros
procedimientos, precisamente para garantizar que todo esta dentro del marco legal,;
asi como los colombianos pueden ser deportados de otros paises por infringir las
normas de ese pais, igualmente el extranjero que llegue a nuestro pais, pues es
susceptible de esas normas.

Se ha venido flexibilizando la norma migratoria con el animo de que se acojan a la
norma, el que no se acoja, pues tenemos un marco legal que cumplir, eso es lo que
estamos haciendo en este ejercicio.

Ya para finalizar tenemos un plan de contingencia que si quisiera mencionar, aqui
se habla de migraciones de tipo masivo y se puede presentar una migracion de tipo
masivo; en ese caso el servicio, la actuacion de nuestra entidad esta por niveles
que se da de acuerdo a la cifra de migrantes que ingresan todos los dias, en ese
sentido, por ejemplo cuando superemos una cifra de mas de 90.000 personas
ingresando por frontera en ese momento implementamos un plan de contingencia;
es decir incrementamos el numero de funcionarios, el nimero de herramientas, el
namero de equipos.

Igualmente tenemos un nivel critico, solamente ingresando, el escenario actual, el
escenario uno, estamos hablando de 80.000 migrantes, solamente ingresando no
estamos hablando en doble via, sino solamente ingresando. Hay un escenario dos,
gue es el de contingencia que va hasta 120.000, entonces ese es el nivel de
contingencia, y tenemos un escenario critico, que es un tercer escenario que es mas
de 120.000, en ese momento en cada uno de esos escenarios en caso de activarse
podemos tener el personal, los equipos, las patrullas, los computadores en sus
puntos correspondientes para poder atender de manera inmediata esa situacion de
migracion que se pueda llegar a presentar.

Para finalizar, son muchos temas pero quisiera mencionar uno para que tengamos
claridad como funciona ese gobierno de Venezuela, hace dos semanas se expidié
una ley, que es una ley que se llama ley de arrendamiento de inmuebles, que
basicamente lo que dice es, le permite a todos los venezolanos que encuentren un
inmueble desocupado, ocuparlo, con legitimo derecho, entonces que es lo que ha
generado eso, hoy en dia si vemos las cifras del dia a dia de los migrantes que
estdn entrando se han mantenido estables, nosotros pensamos que se iba a
incrementar después de elecciones, pero se ha mantenido estable precisamente
por esa ley porgue se sacO una ley que les permite ocupar cualquier inmueble a
cualquier persona y por eso las personas se estan quedando en sus inmuebles, no
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estan saliendo, protegiendo su patrimonio, entonces esto es una realidad, la
situacién de mejora de este fendbmeno es que Venezuela vuelva a ser lo que fue
hace un tiempo, en el entretanto mientras no hay comida y no hay salud esa
migracion se va a seguir generando, ya no solamente en Colombia sino en todos
los paises de la region. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA
(E), NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.

A usted, doctor Christian. Tiene el uso de la palabra el doctor Alvaro José Chavez
Guzman.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA E
INFRAESTRUCTURA MINISTERIO DE DEFENSA, DOCTOR ALVARO CHAVEZ
GUZMAN.

Muchas gracias, Presidente, un saludo a todos los Representantes y un
agradecimiento muy especial a la doctora Tatiana Cabello.

En aras del tiempo y en aras de la hora yo les quiero sefalar que el sector defensa
no ha sido para nada desconocedor y ha estado permanentemente comprometido
con la solucion a la problemética que se viene presentando en la frontera con
Venezuela.

Desde el sector defensa se delined un plan estratégico de defensa activa, fue lo
primero que se hizo, que lleva implicito todo un tema de fortalecimiento y
capacidades de las Fuerzas Militares y de Policia en la zona de frontera y un amplio
espectro de acciones que van desde las acciones estratégicas hasta la acciones
tacticas y que tienen por objeto neutralizar, degradar, debilitar, diluir la amenaza que
se genera en la frontera y particularmente teniendo en cuenta todas estas
sumatorias de situaciones que se vienen generando.

Somos conscientes que hay una gran problematica de migracion irregular de
ciudadanos venezolanos que buscan unas mejores condiciones de vida en
Colombia o en un transito muy rapido por Colombia hacia otros paises, pero
adicionalmente tenemos unos factores que son propios colombianos,
lamentablemente y en los cuales hay una gran problematica y son los que nos
implican los grupos armados y organizados, los grupos de delincuencia organizada,
los grupos residuales de las antiguas FARC, que utilizan la frontera como area de
repliegue como area de supervivencia y como corredor de movilidad.

Ustedes lo han manifestado, para nadie es un secreto la frontera es demasiado
porosa y volatil, en donde inclusive en algunas ocasiones hemos visto incursiones
de parte de unidades militares venezolanas que han sido debidamente atendidas
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por parte de la Fuerza Publica con toda la contundencia, pero cuidando en todo
momento evitar pasar a mayores situaciones o escaladas innecesarias.

Es claro que en la zona de frontera aprovechando toda esta porosidad y digamos
toda esta cantidad de factores que confluyen y que facilitan en alguna medida la
comision de delitos y de acciones por parte de los grupos armados que delinquen
en esta zona se presentan una serie de conductas irregulares; narcotrafico, mineria
ilegal, trafico de armas, secuestro, extorsion y atentados a la infraestructura; en esa
medida y frente a este escenario las Fuerzas Militares y la Policia Nacional han
mantenido y cuando se ha requerido han fortalecido los dispositivos con los que se
cuenta en la zona de frontera. El Ejército Nacional en la zona de frontera, como
ustedes muy bien lo conocen hace presencia con las unidades que pertenecen a la
primera division, a la segunda division, a la octava division y adicionalmente en las
zonas de frontera se despliegan cuando las necesidades lo ameritan; brigadas
moviles, como sucedio recientemente en El Catatumbo para atender la emergencia
que se estaba presentando a raiz de las acciones y de la amenaza que generaron
la emergencia que se estaba presentando a raiz de las acciones y de la amenaza
que generaron el ELN y los Pelusos.

Por parte de la Armada esta todo un dispositivo montado para la proteccion de los
rios y de la frontera maritima a través de la Fuerza Naval del Caribe y la Fuerza
Naval del Oriente, que tiene desplegadas todas sus unidades en esos corredores
fluviales y maritimos y se desarrollan permanentemente actividades de patrullaje y
de control sobre esas areas, complementados por supuesto por las acciones y los
controles que vienen desarrollando en la zona de frontera los comando aéreos de
combate y los grupos aéreos. Es claro que para el sector defensa el tema de los
grupos armados organizados y de los grupos de delincuencia organizada y de
disidencias residuales de las FARC es el principal reto que venimos enfrentando,
en esa medida ha habido un trabajo permanente articulado, coordinado
interagencial en donde ha venido participando desde la Presidencia de la Republica
la oficina del Alto Consejero Presidencial de Seguridad, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Migracion Colombia y en esa medida todo un andamiaje de medidas se
ha venido construyendo para efectos de empezar a generar una respuesta
adecuada.

En lo militar se han definido unos planes especificos; el primero, el plan estratégico,
militar de la frontera denominado “albatros”, ademas de los planes “éxodo”, y
“pandora”. El Plan “éxodo”, del Comando General de las Fuerzas Militares que se
ejecuta de manera coordinada con el sistema de Gestion del Riesgo de Desastres,
lo que busca es brindar una respuesta gubernamental a la crisis humanitaria que se
vive en la zona de frontera. El Plan “pandora” que se ejecuta conjuntamente con la
Policia Nacional y Migracién Colombia apoya una respuestas a los fendmenos de
contrabando y otros fendmenos fronterizos y para estos efectos el despliegue
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operacional ha sido del orden de los 2.080 hombres que ademas de controlar los 36
pasos informales en la zona de frontera también realizan permanentemente
actividades de patrullaje y despliegue operacional buscando mitigar cualquier
afectacion o cualquier intension de afectacion que se genere por parte de los actores
armados que delinquen en esa zona.

La Policia Nacional tiene desplegado en la zona de frontera un grupo especial
migratorio con un componente importante de pie de fuerza, 250 hombres que con
Migracion Colombia y otras entidades del Gobierno ofrecen una respuesta
interinstitucional a los problemas fronterizos y continan por supuesto atendiendo la
multiplicidad de fenémenos criminales. Este grupo especial migratorio de manera
puntual viene adelantando planes especiales de prevencion e intervencion policial,
intervencion a lugares habilitados y no habilitados, control al contrabando en alianza
con la POLFA y con la DIAN, control del espacio publico, actividades preventivas
frente a la prostitucion, apoyo al control migratorio en coordinacion por supuesto con
Migracion Colombia y actividades de atencion humanitaria.

Quiero hacer referencia a una iniciativa en la que se ha hecho un gran esfuerzo y
es la denominada operacion “Esparta” que es precisamente todo un modelo de
articulacion que se viene trabajando desde el sector defensa con otras entidades
también que tiene como objeto mitigar la afectaciéon que generan los componentes
armados y las estructuras armadas que delinquen particularmente en Norte de
Santander. Este plan “Esparta” ha arrojado hasta el momento unos resultados muy
importantes, ha logrado entre otras cifras, simplemente voy a hacer mencion a
algunas; muertos en desarrollo de operaciones ha logrado, hay 17 neutralizaciones,
13 capturas, hay capturas contra delincuencia comun, 76, incautaciones de cocaina
3.800, un kilbgramo, de marihuana, 80 kilos, de hoja de coca, 33.628 kilos, base de
coca 106, insumos liquidos 147.645. De manera que el sector defensa ha sido muy
activo en lo que tiene que ver con la atencién a la zona de frontera.

No quiero terminar sin antes darle respuesta precisamente a algo que usted
manifestaba sefior Presidente en lo relativo al Departamento de Arauca, se han
venido adelantando unas acciones coordinadas e interagenciales muy fuertes que
tienen por objeto precisamente brindarles una mayor proteccién a los empresarios
en el departamento de Arauca a los ganaderos y a las empresas de transporte.
Quiero sefialar en esto que inclusive ha habido miembros de la Fuerza Publica que
han resultado muertos en estas tareas de proteccion y acompafamiento a los
empresarios, pero sin embargo los esfuerzos se van a seguir adelantando para
efectos de garantizar que en esta region del pais las condiciones de normalidad
para el adecuado ejercicio de la actividad comercial y de la normalidad de las
personas que habitan alla puedan continuarse. Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA
(E), NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Tiene el uso de la palabra el doctor Miguel Angel Cardozo.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE EMPLEO DEL MINISTERIO DE
TRABAJO, DOCTOR MIGUEL ANGEL CARDOZO TOVAR.

Muchas gracias, sefor Presidente. Muy buenas tardes a todos, a la Representante
Cabello, gracias por la invitacion.

Adicional a lo que ya el Ministerio ha dado respuesta en el cuestionario quiero
sentarme en dos cosas patrticulares; lo primero es la pregunta que se mencionaba
sobre cual va a ser la labor del Ministerio para el tema de control con las empresas.
Nosotros como ministerio hemos desarrollado un plan, digamos preventivo, por
decirlo asi, muy orientado a sensibilizacion tanto de trabajadores como de
empresarios en los temas asociados a la migracién laboral y a los procedimientos
para la contratacion laboral. Un poco centrado a las empresas, centrado en darles
unos lineamientos sobre como tienen que contratar o cuales son las ventajas o
cuales son los procedimientos que tienen que dar para contratar a la poblacién
migrante, en este caso la poblacion venezolana y a los trabajadores también para
que sepan que derechos tienen una vez han regularizado su situacion migratoria,
gue derechos tienen en el mercado de trabajo, y en ese sentido inclusive el mismo
Ministerio del Trabajo expidié una circular informativa a todos los prestadores del
servicio publico de empleo, orientandonos sobre precisamente los derechos que
tiene la poblacién migrante que cuenta con el permiso especial de permanencia para
poder acceder a los diferentes servicios, valga la redundancia del servicio publico
de empleo.

Frente a estas actuaciones preventivas tengo un ultimo reporte que es mas
actualizado que la respuesta que dimos anteriormente, que habla de 675 asistencias
hechas en los diferentes departamentos del pais, asistencias que como les
mencioné estan orientadas, tanto a los trabajadores para contarles cudles son los
derechos, también como acercandonos a las empresas para que ellas sepan cuales
son los procedimientos que tiene que hacer para contratar poblacion venezolana.
Ha habido 253 orientaciones laborales en 7 departamentos del pais y ha habido 51
conciliaciones laborales en 7 departamentos del pais también.

Adicionalmente, el Ministerio del Trabajo ha empezado acciones administrativas, 8
de oficio, 14 de parte, 5 procesos administrativos sancionatorios, y 17
averiguaciones preliminares por potenciales violaciones a los derechos laborales de
poblacién venezolana, ustedes saben que normalmente los temas asociados a las
querellas, digamos que pueda adelantar el Ministerio del Trabajo, normalmente se
dan es de hecho, o sea el Ministerio si bien puede actuar de manera preventiva pues
ustedes entenderan que es un poco lo que venimos haciendo y ese es el plan un
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poco respondiendo a la solicitud de la Representante Cabello, es lo que en esta
parte se va a dejar, que es un plan de inspeccion preventiva a las empresas
identificadas en territorio para empezar digamos a tener estos procesos de
sensibilizacion, pero en general digamos es el ciudadano que reporta un poco la
violacion de los derechos laborales y muchas veces lo que se obtiene en las
direcciones territoriales es el tipo de violacién que se esta presentando y no la
procedencia de la persona que reporta la violacion, entonces en ese sentido
digamos magnitudes particulares de violacion por el hecho de ser un migrante
venezolano no se tienen registrados, entonces un poco lo que se ha venido
trabajando es en ese tema preventivo para tratar de acercarnos tanto a la poblacion
para que conozcan sus derechos, también para las empresas para que conozca las
facilidades que tiene para contratar la poblacién, pero también las responsabilidades
que tiene con la misma. Y la segunda pregunta que creo que es la mas complicada,
que son los temas de generacion de empleo yo quisiera hacer una referencia aqui
puntual y creo que ya ha hecho de manera muy importante, el doctor Felipe y el
doctor Christian sobre la importancia de la magnitud de este fenémeno en términos
cuantitativos.

Nosotros estamos hablando que el pais en los ultimos dos afios y en particular
digamos por gestiones muchas veces exdgenos; el precio del petréleo y otros
factores han reducido la dindmica de generacién de empleo que se traia en los
primeros afios de esta década y para que ustedes entienda un poco los canales de
transmision del desempleo y los potenciales impactos, o sea los canales de
transmision que tiene las diferentes variables en la tasa de desempleo, la tasa de
desempleo aumenta por dos factores fundamentales; el primero es porque no se
generan tantos empleos como se deberia generar la economia; el segundo porque
hay un aumento de la presién que es lo que llaman técnicamente participacion
laboral y es que méas personas estan buscando empleo, para que tengamos en
cuenta un poco como se da la magnitud de este fendmeno, el afio pasado en
Colombia en todo el pais se generaron alrededor de 230.000 — 240.000 nuevos
empleos, este es el primer canal de transmision, se generaron 240.000 empleos.

En los mejores afios que ha tenido el pais de crecimiento del empleo se han
generado entre 500.000 y 700.000 empleos. Ahora hablemos de cuanto puede ser
la potencial presion que estamos hablando en el mercado laboral, si podemos hablar
de unos 550.000 venezolanos sin contar con la poblacion ilegal eventualmente
también entra a presionar el mercado de trabajo y normalmente en épocas donde
uno sabe que el ciclo econémico no esta generando los empleos que se deben
generar muchas de las politicas estan orientadas a contener la participacion laboral
de los locales; es decir potenciar que las personas que estan estudiando sigan
estudiando, potenciar que las personas que no estén trabajando no presionen el
mercado de trabajo, pero en un fenémeno migratorio como este no hay manera de
controlar esa participacion, es una participacion que le llega al pais de tajo, entonces
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obviamente hay que establecer medidas digamos de generacion de empleo que
estén muy asociados a la generacion de tejido productivo en esos territorios,
tengamos en cuenta que a diferencia un poco de los fendmenos que hemos estado
mencionando anteriormente y de las variables que afectan a los diferentes sectores,
al sector trabajo lo afecta la desaceleracion economica que sucede en el pais vecino
también afecta un poco el tema de generacion de empleo a nivel local y lo que
estamos haciendo basicamente dos cosas; uno, eventualmente los planes también
de desarrollo digamos de comercio que no van a ser a corto plazo, desarrollo
empresarial en los sectores de frontera y otro tema que estamos desarrollando de
manera importante es el tema de vacantes de dificil colocacion, tratamos de reducir
el desempleo friccional al maximo y finalmente también trabajando con gremios que
tienen caracteristicas de empleos estacionales; el gremio de las flores, el gremio del
turismo para tratar de hacer planes a largo plazo, de tal suerte que podamos estas
personas que tienen capacidades migratorias digamos faciles internas podamos
emplearlas en estos empleos temporales que se estan desarrollando. Muchas
gracias.

HACE USO DE LA PALABRA,EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA
(E), NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Tiene la palabra el doctor Julio Alberto Saenz Beltran.

HACE USO DE LA PALABRA EL DELEGADO DE ASUNTOS MIGRATORIOS
FRONTERIZOS Y DE SALUD DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, DOCTOR JULIO ALBERTO SAENZ BELTRAN.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Un saludo a la Honorable Representante Cabello, citante de este debate tan
importante para el sector salud, por supuesto la Mesa Directiva y todos los
Representantes de la Honorable Comision Segunda, para los Representantes de la
Policia y todos los colegas de Cancilleria, Migracion Colombia con quienes hemos
estado de la mano, trabajando frente a este tema de lo mismo con el colega de
trabajo y defensa. Lo primero que debo decir es que Colombia tuvo que aprender
que era el tema de salud en la migracién porque como ya se dijo aca no habia una
experiencia y por lo tanto muy rapidamente tuvimos que hacer uso de referenciacion
al respecto y comprender que las principales afectaciones de una poblacién que es
vulnerable por efectos de su desplazamiento, lo es mas cuando se trata de
gestantes, niflos, madres, gestantes y adolescentes, quienes estan afectados,
quienes estan afectados por enfermedades transmisibles y quienes tienen
condiciones cronicas descompensadas como hipertension, diabetes, cancer, etc.,
asi que nos preparamos como sector para atender primero la crisis, la gestion para
el acceso a los servicios de esta poblacion.
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Segundo en lo que es la percepcion publica de migrante en las instituciones de salud
y en el sector, de tal manera que se evitara la discriminacion a toda costa y que se
atendiera con dignidad, y tercero avanzar hacia el conocimiento de este fenémeno
para incorporarlo en la politica publica que al final de lo que la Representante a
pedido que le vamos a dejar al pais, una vez que termine este gobierno.

Para cada uno de los grupos migrantes se disefiaron medidas especificas, los
colombianos retornados se cred una via rapida para incorporarlos al régimen
subsidiado por la via de un listado censal e ingresan directamente al régimen
subsidiado, y con esto estamos solucionando un estimativo de las cifras, yo diria
que el 35% de la poblaciébn que estd migrando desde Venezuela. Para los
nacionales venezolanos, incluidos quienes obtuvieron el permiso especial de
permanencia, es decir quienes estaban en situacion regular, en esencia se
comporta como un colombiano mas, si tiene capacidad de pago, ingrese al régimen
contributivo, si no lo tiene solicita que le aplique a la encuesta Sisbén, si llenan los
requisitos ingresa al régimen subsidiado, si esta en niveles 1 o 2 del Sisbén.

Para quienes no tienen ninguna de estas alternativas estamos hablando quienes
son estrictamente irregulares, para eso Colombia ha garantizado por Constitucion y
por ley, por suscriptor de todos los convenios, tratados, declaraciones, resoluciones
de organismos multilaterales, la atencién basica, la atencién de urgencia, la atencién
que requiere el migrante en situacion irregular. Asi que para cada uno de ellos se
ha generado la normatividad especifica que es lo que nos corresponde como
Ministerio de Salud en su rol de regulador y entonces alli esta tanto en las
respuestas que se dieron al cuestionario, como en una presentacion que traia aca,
pero por tiempo no hay posibilidad de compartirla, la normatividad especifica que se
ha generado.

Segundo. En lo que tiene que ver con gestion de la salud publica, alli se ha
fortalecido, tanto la vigilancia como el cerco epidemiolégico en lo que tiene que ver
con la atencion sin discriminacibn y mas bien con buUsqueda activa de los
venezolanos que vienen a Colombia para hacer la vacunacion con arreglo al
programa ampliado de inmunizaciones en Colombia que es muchisimo mas amplio
gue el que tiene Venezuela, eso es de suyo conocido; asi que como ya lo dijo el
doctor Felipe Mufoz a la fecha y desde el mes de agosto hacia aca al mes de marzo
hemos aplicado mas de 255.000 dosis de vacunas a venezolanos que han venido a
Colombia. También hemos establecido entonces con el Instituto Nacional de Salud
todas las medidas para fortalecer la vigilancia epidemiolégica en los territorios mas
afectos por enfermedades transmisibles, el caso del sarampion y difteria, por
ejemplo y el trabajo de gestion intersectorial y sectorial al interior de las entidades
territoriales, pero hay una realidad normativa que también es necesario en esta
Comision hacer un recorderis.
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La realidad normativa nos dice que si bien el derecho a la salud es constitucional y
quedo en la Ley 1751, como un derecho fundamental, también es realidad que hay
una responsabilidad compartida por la descentralizacion de competencias y
recursos, quiere decir que la Ley 715 le asigna a las entidades territoriales unas
competencias en quienes no estan afiliados al sistema de salud y también esto es
corroborado por las sentencias de la Corte Constitucional en esencia de la 705 del
afio 2017 en donde ratifica esta situacion para las entidades territoriales, haciendo
claridad también que deja preciso la obligacién de concurrir el Estado Nacional para
apoyar con recursos a las entidades territoriales; y por qué lo menciono, para poder
garantizar que un ciudadano en Colombia esté asegurado debe contar con un
documento valido de identificacion, ese es el cuello de botella para los ciudadanos
irregulares desde Venezuela y por eso estamos a la espera del registro migratorio,
porque una vez que se tenga esta ciudadana ya inmersa alli en este registro
obligatorio sabremos qué tipo de identificacion se va a dar y que politicas publicas
se van a definir también en materia de salud. Para responder a dos preguntas
puntuales, una del Presidente de la Comision, ¢cémo se distribuyen los recursos
del orden Nacional?, déjeme contarle sefior Presidente y para todos los Honorables
Representantes que Colombia no podia identificar la nacionalidad de los extranjeros
atendidos en salud en Colombia, solamente a partir del afio anterior fue posible
identificar de que nacionalidad era el extranjero, y entonces los departamentos
deben reportar al Ministerio de Salud por la via de las IPS, las atenciones en salud
de los extranjeros, con base en ese reporte se asignan los recursos del orden
nacional, la ultima distribucion de recursos que se hizo el afio pasado de los
10.000.000.000 de pesos que menciono la sefiora Representantes se hizo con corte
al mes de septiembre y Arauca en ese momento habia reportado, cero atenciones
en salud de Venezolanos, este afio ya hay 1.400 reportadas, pero no se ha hecho
la primera asignacion todavia en la vigencia 2018, por esa razon Arauca en ese
momento salié favorecida porque no teniamos reportes de atenciones a
venezolanos.

Segundo. ¢Qué le dejamos al pais? Un plan sectorial de respuesta al fenémeno
migratorio, esta disponible en la pagina web del ministerio con lineamientos claros,
con prioridades en poblacion, prioridades en eventos que se privilegia alli la atencion
de nifas y nifios adolescentes, madres gestantes, personas afectadas por
enfermedades transmisibles, personas afectadas por crénicas y salud mental
también, entonces alli estan los lineamientos claros y también unas lineas de
cooperacion internacional, déjeme culminar diciendo que hemos hecho gestion con
todo el sistema de cooperacion internacional de la mano con Cancilleria con
Presidencia de la Republica y en estos momentos puedo decirle a la Comision que
estdn en marcha ya proyectos de cooperacion internacional con OPS, con Unicef,
con OIM, con Médicos del Mundo, con Cascos Blancos de Argentina y con otra serie
de agencias, USAID, principalmente que ha agenciado recursos por el orden de los
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9 millones de délares para apoyar el sector salud en lo que tiene que ver con la
atencién a los migrantes venezolanos.

Culmino mi presentacion sefior Presidente, diciendo que Colombia ha llevado desde
el Ministerio de Salud un mensaje a todo el sector para no darle la espalda a los
hermanos venezolanos, sino atenderlos con dignidad, es un derecho humano
reclamado en la mas reciente Organizacion Mundial de la Salud, por parte de
nuestra Embajadora en donde fue el tema central de su discurso, haciendo énfasis
en el derecho a la salud también de los migrantes venezolanos y en eso reclamamos
la solidaridad de toda la Comunidad Internacional. Muchas gracias sefior
Presidente y a todos por la invitacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA
(E), NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.

A usted, doctor. La doctora Tatiana va a intervenir, tiene el uso de la palabra
doctora.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Rapidamente sefior Presidente porque tenemos plenaria. Simplemente
agradecerles a todos por su asistencia, de una vez también a la Vice Patty y al
doctor Christian Kruger quien siempre ha estado aqui con nosotros en esta
Comisién, nunca han faltado a ningun debate y quiero darles las gracias. Y tal vez
terminar con una sola cosa y es que reconozco los avances, reconozco lo que dijo
el doctor Felipe Mufioz, creo que hay claridad sobre lo que ustedes han venido
haciendo, lo que me da tristeza es que fue un poco tardia, fue un poco demorado,
lo dijimos muchas veces y siento que se nos vino el problema encima y no
estdbamos preparados, lo hicimos sobre la marchay el reto que le dejan al gobierno
que sigue pues es inmenso, como lo decia el doctor Kruger, todavia falta mucho de
esto y no sabemos cuanto va a durar, pero me quedo con el sinsabor de que nunca
sera suficiente, creo que todavia no terminamos de estar completamente
preparados, sobre todo en el tema de blindar la frontera, entiendo que es una
frontera porosa, entiendo que es una frontera muy grande con miles de kilbmetros,
pero también siento que no tenemos la seguridad necesaria para que esa clase de
cosas que usted decia y que yo dije al principio de este debate, de que los
deportamos y vuelven y se nos meten por la frontera, pues eso no deberia estar
pasando, para eso ya deberiamos tener un plan preparado. Muchas gracias a
ustedes.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Anunciamos proyectos, Secretario.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, Presidente. Anuncio de proyectos de ley para la proxima sesion de Comision
donde se sometan a discusion y votacion proyectos de ley, dando cumplimiento al
Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

Proyecto de ley No. 208 de 2018 Camara- No. 66 de 2017 Senado
Proyecto de ley No. 244 de 2018 Camara-No. 162 de 2017 Senado
Proyecto de ley No. 249 de 2018 Camara-No. 036 de 2017 Senado

Sefior Presidente, ha sido anunciado los proyectos de ley.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Se levanta la sesion, siendo las 2:00 p.m.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, sefior Presidente, siendo las 2:00 P.M. se levanta la sesién y se citara por
Secretaria.

ANEXOS:

ORDEN DEL DIA JUNIO 06 DE 2018

RESPUESTAS MINISTERIO DE DEFENSA (POR COMPETENCIA,
RESPUESTAS DEL COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES Y
RESPUESTAS DE DIRECCION DE LA POLICIA NACIONAL).

RESPUESTAS MINISTERIO DE SALUD

RESPUESTAS MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA).

RESPUESTAS MIGRACION COLOMBIA
RESPUESTAS MINISTERIO DE TRABAJO.

PROPOSICION No. 41 DEL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ Y H.S. IVAN CEPEDA
CASTRO.

PROPOSICION No. 42 DEL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
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Siempre recordando que son competencia de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes los asuntos de frontera, migracién y
seguridad y con el fin de realizar un control a los compromisos adquiridos por las
diferentes entidades el pasado 2 de mayo de 2017, cuando desarrollé un debate de
control politico sobre la inminente crisis humanitaria consecuencia del éxodo masivo
de venezolanos a nuestro Pais, solicito por medio de la presente que de
conformidad con el articulo 135 numeral 8° de la Constitucién se cite a Debate de
Control Politico a las siguientes autoridades: Doctora Maria Angela Holguin,
Ministra de Relaciones Exteriores; Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa:
Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud y Proteccién Social; Griselda Janeth
Restrepo Gallego, Ministra del Trabajo, Christian Kriiger Sarmiento, Director de
Migracion Colombia. Invitese asi mismo al debate en esta proposicién citado al
Fiscal General de la Nacion Doctor Néstor Humberto Martinez Neira, al General
Alberto José Mejia Ferrero, Comandante de las Fuerzas Militares y a Jorge
Hernando Nieto Rojas, Director Policia Nacional.

Dicha citacién encuentra su justificacion material en la agudizacion del fenémeno
migratorio en los Gltimos meses cuyos efectos perjudiciales para los nacionales
colombianos son cada vez mas evidentes y menos tolerables y en la necesidad de
establecer las medidas necesarias que se deben adoptar para afrontar la nueva
realidad en la que esta inmersa la Nacion tras el asentamiento permanente de los
mismos en diferentes regiones

Dicho debate sera transmitido en directo por television a través del Canal Congreso.

A. Preguntas para el Comandante General de las Fuerzas Militares, Sefior
General Alberto José Mejia.

1. ¢Se han capturado o dado de baja a ciudadanos venezolanos pertenecientes
a grupos armados organizados en el Pais durante los ultimos dos afios?

2. ¢Cudles han sido los departamentos del Pais donde se han realizado el
mayor numero de capturas o bajas de ciudadanos venezolanos
pertenecientes a grupos armados organizados durante los Gltimos dos afios?

3. ¢Se han establecido grupos armados organizados a lo largo del Pais
compuestas por ciudadanos venezolanos? @
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4. De haberse establecido grupos armados organizados a lo largo del Pais
compuestas por ciudadanos venezolanos, ;a qué actividades delictivas se
estan dedicando y en qué lugares estan haciendo presencia?

5. ¢Han existido casos de miembros de las Fuerzas Militares que hayan sido
asesinados por ciudadanos venezolanos durante los Gltimos dos afios?

6. De haber existido casos de miembros de las Fuerzas Militares que hayan
sido asesinados por ciudadanos venezolanos durante los dltimos dos afos,
¢cudles fueron las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron?

7. ¢Cuéntos miembros de las Fuerzas Militares han sido trasladados a los
< departamentos fronterizos con Venezuela para afrontar los desafios de
seguridad que representa el éxodo masivo de ciudadanos venezolanos hacia

Colombia?

8. (Es necesario trasladar mas miembros de las Fuerzas Militares a los
departamentos fronterizos con Venezuela para afrontar los desafios de
seguridad que representa el éxodo masivo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia?

9. ¢Qué acciones tiene proyectado tomar el Comando General de las Fuerzas
Militares por los proximos 6 meses para atender los desafios que en materia
de seguridad genera la crisis ocasionada por el éxodo de ciudadanos
venezolanos hacia Colombia?

B. Preguntas para el Ministro de Defensa, Doctor Luis Carlos Villegas

1. ¢ Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que han sido reclutados por
el ELN, Disidencias de las FARC y demas grupos armados organizados?

2. ¢Qué acciones que ha tomado el Ministerio para evitar que los ciudadanos
venezolanos sean reclutados por el ELN, Disidencias de las FARC y demas
grupos armados organizados?

3. ¢Como estd cubriendo el Ministerio la situacion de seguridad de los
departamentos fronterizos con Venezuela?
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4. ( Cuantos pasos informales existen en |a frontera entre Colombia y Venezuela
por los que ciudadanos del vecino Pais estan ingresando al territorio
nacional?

5. ¢Qué acciones estd adelantando el Ministerio para evitar el ingreso de
ciudadanos venezolanos al Pais a través de los pasos fronterizos informales
a lo largo de la frontera?

6. ¢ Qué acciones ha adelantado el Ministerio para evitar que los ciudadanos
venezolanos que han ingresado al Pais adelanten conductas delictivas?

7. ¢ Qué acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los préximos 6 meses
- para atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia?

C. Preguntas para el Director General de la Policia Nacional, Sefior General
Jorge Hernando Nieto

1. ¢Cual es el nimero de ciudadanos venezolanos que han sido capturados por
adelantar actividades delictivas en el territorio nacional durante los Ultimos
dos afos?

2. ¢Cuales han sido los departamentos del Pais donde se han realizado el
mayor nimero de capturas de ciudadanos venezolanos durante los tltimos
dos afios?

3. ¢Cudles han sido las conductas delictivas por las que se han capturado
ciudadanos venezolanos en el Pais durante los tltimos dos afos?

4. ¢Se han establecido estructuras criminales a lo largo del Pais compuestas
por ciudadanos venezolanos?

5. De haberse establecido estructuras criminales a lo largo del Pais compuestas
por ciudadanos venezolanos, ;ja qué actividades delictivas se estan
dedicando y en qué lugares estan haciendo presencia?

6. ¢Han existido casos de miembros de la Policia Nacional que hayan sido
asesinados por ciudadanos venezolanos durante los Ultimos dos afios?
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7. De haber existido casos de miembros de Ia Policia Nacional que hayan sido
asesinados por ciudadanos venezolanos durante los ultimos dos afios,
¢cuales fueron las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron?
8. ¢Cuantos miembros de la Policia Nacional han sido trasladados a los
departamentos fronterizos con Venezuela para afrontar los desafios de
seguridad que representa el éxodo masivo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia?
9. ¢Es necesario trasladar mas miembros de la Policia Nacional a los
departamentos fronterizos con Venezuela para afrontar los desafios de
seguridad que representa el éxodo masivo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia?
10. ¢, Qué acciones tiene proyectado tomar la Policia por los préximos 6 meses
para atender los desafios que en materia de seguridad genera la crisis
ocasionada por el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia?
D. Preguntas para el Ministro de Salud, Doctor Alejandro Gaviria
1. ¢Cual es el estado de ejecucion de los tres mil millones de pesos que el
Ministerio anuncio, el pasado mayo de 2017 en debate de control politico en
la Comision Segunda de la Camara de Representantes, iba a destinar para
atender la demanda en el sistema de salud de ciudadanos venezolanos?
2. ¢ Cual es el nimero de ciudadanos venezolanos que actualmente acceden al
sistema de salud?
3. ¢ Cuales son los servicios médicos que se le estan brindando a los ciudadanos
venezolanos en el Pais?
4. ¢Cual ha sido el impacto econémico para el sistema de salud que esta
generando la atencion de los ciudadanos venezolanos en el Pais?
5. ¢Cuales son las zonas del Pais en que se estan atendiendo mas ciudadanos
venezolanos en el sistema de salud?
6. ¢(Cual es la situacion econémica de los hospitales publicos que han atendido
en mayor medida a los ciudadanos venezolanos en el Pais?
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7. ¢ Cual es la destinacién presupuestal necesaria para cubrir la atencion en salud
de los ciudadanos venezolanos en el Pais?

8. ¢ Qué acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los proximos 6 meses
para atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia?

E. Preguntas para el Fiscal General de la Nacién, Doctor Néstor Humberto
Martinez

1. ;Cual es el nimero de ciudadanos venezolanos que han sido investigados
por adelantar conductas delictivas en el Pais durante los Gltimos dos afnos?

2. ;Cuales son las principales conductas delictivas en las que estéan incurriendo
los ciudadanos venezolanos en el Pais que han sido investigados durante los
ultimos dos afios?

3. ¢En qué ciudades y departamentos se estan presentando los mayores
indices de conductas delictivas adelantadas por ciudadanos venezolanos en
el Pais durante los ultimos dos afios?

4. ;Cuales el nimero de imputaciones de cargos que ha adelantado la entidad
en contra de ciudadanos venezolanos en el Pais durante los Ultimos dos
afnos?

5. ¢Cual es el nimero de ciudadanos venezolanos que han sido condenados
por adelantar conductas delictivas en el Pais durante los Gltimos dos afios?

F. Preguntas para la Ministra de Relaciones Exteriores, Doctora Maria
Angela Holguin

1. ;,Cuales son las acciones de caracter migratorio que ha tomado el Ministerio
para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia durante
los ultimos 3 afios?

2. ¢Cual ha sido el impacto fiscal de las acciones que ha tomado el Ministerio
para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia durante

los ultimos 3 afios? @

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N* 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso EMAIL: comision. BOV.CO
Carrera 8 N* 12 B- 42 Dir. Administrativa twitter@csegundacamara
Bogotd D.C. Colombia. Facebook: i amaraderepr

PBX 4325100/Ext: 4048/4052
Linea Gratuita: 018000122512

Acta No. 29 del 06 de junio de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes

PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

w. N, CONGRESO Comision Segunda

v

f CODIGO L-M.C.3-F02
I"I""I gig&% Acta No. 29

1 1

AR O RRESNTANTES Periodo Constitucional 2014-2018 VERSION 01-2016

AT ssssos0ne s Legislatura 2017-2018 Segundo Periodo PAGINA | Pdgina 67 de 177

_—

CONGRESO Comisién Segunda |
REPUBI

1 e Ny,
‘I: """I Orden del Dia ' [ céoico | Lmc3Fs
|

Periodo Constitucional 2014-2018 [ VeRsIGN | 012016 |
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA X = i S
NIT: 899999098-0 . Legislatura 2017-2018 Periodo: Segundo Periodo PAGINA 7de10

3. ¢Cudl ha sido el impacto laboral de las acciones que ha tomado el Ministerio
para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia durante
los dltimos 3 afios?

4. ¢ Cual ha sido el impacto social de las acciones que ha tomado el Ministerio
para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia durante
los Ultimos 3 afios?

5. ¢Cual ha sido el impacto en seguridad de las acciones que ha tomado el
Ministerio para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia durante los ultimos 3 afios?

-~ 6. ¢ Cual ha sido el impacto en el sector salud de las acciones que ha tomado el
Ministerio para atender el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia durante los ultimos 3 afios?

7. ¢Por qué a la fecha no se ha declarado el estado de emergencia humanitaria
en los departamentos fronterizos con Venezuela tal como se ha solicitado
desde el Congreso de la Republica?

8. ¢Qué acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los préximos 6 meses
para atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia?

G. Preguntas para el Director de Migracion Colombia, Doctor Christian
Kriiger

1. ¢Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que han ingresado al Pais
durante los ultimos tres afios?

2. ¢Cual es el nimero de ciudadanos venezolanos que tras su ingreso al Pais
se han establecido de manera permanente en el territorio nacional durante
los ultimos tres afios?

3. ¢Cuél es el nimero de ciudadanos venezolanos que han ingresado al Pais
de transito para posteriormente trasladarse a otras naciones durante los

Gltimos tres afios? E
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4. ¢Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que han ingresado al Pais

de manera transitoria para posteriormente retornar a Venezuela durante los
ultimos tres afios?

5. ¢Cual es el nimero de ciudadanos venezolanos que han sido deportados
desde Colombia hacia Venezuela durante los Gltimos tres afios?

6. ¢Cuél es la variacion porcentual en el nimero de ciudadanos venezolanos
que han ingresado al Pais durante los Ultimos tres afios?

7. ¢Qué acciones tiene proyectado tomar la Entidad por los proximos 6 meses
para atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia?

H. Preguntas para la Ministra de Trabajo, Doctora Griselda Restrepo

1. ¢Cudl es el numero de personas que actualmente laboran en el Pafs,
discriminando entre trabajo formal e informal?

2. ¢Cual es el numero de ciudadanos venezolanos que actualmente laboran
en el Pais, discriminando entre trabajo formal e informal?

3. ¢En qué estado se encuentra la implementacién de la plataforma de
certificacion de trabajadores extranjeros en Colombia (Registro tinico-Rutec)
anunciada por el Ministerio el pasado mayo de 2017 en el Congreso de la
Republica?

4. ;Cual es ladistribucion de trabajadores venezolanos en el Pais por ciudades
y departamentos?

5. ¢Cual es el nimero de casos reportados ante el Ministerio referentes a la
contratacion a menor precio o sin cumplir los requisitos de ley de ciudadanos
venezolanos?

6. ¢Cuales son los sectores econémicos en los que se estd concentrando la
contratacion de ciudadanos venezolanos?

7. ¢Cudles acciones ha tomado el Ministerio para evitar la contratacion de
ciudadanos venezolanos a menor precio o sin cumplir los requisitos de ley?
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8. ¢Cual es el nimero de empresas sancionadas por contratar ciudadanos
venezolanos a menor precio o sin cumplir los requisitos de ley?

9. ¢ Qué acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los préximos 6 meses
para atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos
hacia Colombia?

\'
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE

1. Proyecto de ley No. 244 de 2018 Camara, 162 de 2017 Senado, " Por medio
de la cual se aprueba el "Convenio entre la Republica de Colombia y el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte para evitar la doble Tributacién en
relacion con Impuestos sobre la renta y sobre las Ganancias de Capital y para
prevenir la evasion y la "Elusion Tributarias" y su "Protocolo, suscritos en
Londres, el 2 de noviembre de 2016."

AUTOR(ES):
Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. Maria Angela Holguin Cuellar
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Mauricio Cardenas Santamaria.

PONENTE(S):

H.R. Jaime Armando Yepes Martinez, Ponente Coordinador
H.R. José Ignacio Mesa Betancur, Ponente

H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo, Ponente

PUBLICACIONES:

Texto P.L. Gaceta 1024/17

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1175/17

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1195/17

Ponencia 1° debate Camara Gaceta 345/18

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): junio 05 de 2018

2. Proyecto de ley No. 208 de 2018 Camara, 66 de 2017 Senado, "Por medio
de la cual se reforma el articulo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000”.
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Bogota D.C., { LA i
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< fHoen s
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Doctor i ‘\L\/I’
BENJAMIN NINO FLOREZ e

Secretario General

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional
Congreso de la Republica

Cra 7 # 8 - 68 Piso 5 Edificio Nuevo del Congreso

Bogota DC.

Asunto: Proposicion No. 32 Radicado interno 201842300428402

Respetado Doctor:

De manera atenta, en el documento adjunto se da respuesta a la Proposicion No. 32 de 2018 relacionada
con el “fenémeno migratorio de ciudadanos venezolanos”.

Estaré atento a resolver cualquier inquietud que usted considere.

Cordial Saludo,

LEJA GAVIRIA URIBE
Ministro/Salud y Proteccion Social

Anexo. Lo enunciadoen () folios.
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PROPOSICION No. 32
“Fenémeno migratorio de ciudadanos venezolanos”

1. ¢Cual es el estado de ejecucion de los tres mil millones de pesos que el Ministerio
anuncio, el pasado mayo de 2017 en debate de control politico en la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, iba a destinar para para atender la demanda en el
sistema de salud de ciudadanos venezolanos?

Respuesta: Para la financiacion de las atenciones de urgencias a la poblacion migrante, el Gobierno
Nacional expidio el Decreto 866 de 2017, en desarrollo de lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1815
de 2017, con el cual se regulé una fuente de recursos, con origen en la subcuenta ECAT (del entonces
FOSYGA), actualmente recursos a cargo de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud- ADRES, para el pago de dichas atenciones prestadas en el territorio
colombiano a los nacionales de paises fronterizos.

En aplicacion de la precitada normativa, en la vigencia 2017, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
— MSPS asignd $10.000.000.000, distribuidos en dos resoluciones a las entidades territoriales
incluidas en la siguiente tabla:

Tabla No. 1
Asignacion de recursos, por entidad territorial, para la atencién de urgencias de na-
cionales de paises fronterizos con Colombia.

(Vigencia 2017)
Entidad Territorial | Valor asignadoen$ | Valor asignado en $ Total
Resolucion 3673/2017 | Resolucion 5305/2017
Antioquia - 359.070.275 359.070.275
Arauca 42.775.940 62.009.423 104.785.363
Barranquilla, D.P - 544.449.233 544.449.233
Bogota D.C. - 1.138.570.935 1.138.570.935
Boyaca 72.625.318 - 72.625.318
Cauca - 180.833.765 180.833.765
Cartagena D.T - 191.547.434 191.547.434
Cesar 360.922.597 170444751  531.367.348
Cundinamarca - 106.162.731 106.162.731

1Por el cual se sustituye el Capitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 ~ Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social en cuanto al giro de recursos para las atenciones iniciales de urgencia prestadas en
el territorio colombiano a los nacionales de los paises fronterizos”
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Entidad Territorial Valor asignado en $ Valor asignado en $ Total
Resolucion 3673/2017 | Resolucion 5305/2017

Guainia 118.338.389 - 118.338.389
La Guajira 1.066.274.547 626.262.714 1.692.537.261
Narifio - 57.975.460 57.975.460
N. Santander 2.314.542.642 1.936.901.684 4.251.444.326
Putumayo 292.024.540 292.024.540
Santa Marta D.T -1 208.429.581 208.429.581
Valle -| 125.317.474 125.317.474
Vichada 24.520.567 - 24.520.567

Totales 4,000.000.000 6.000.000.000 10.000.000.000

Fuente: MSPS.

La ejecucion de la Resolucion 3673 de 20172 se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 2
Ejecucion de recursos por entidad territorial

Departamento Valor en pesos
Arauca 42.775.940,00
Cesar 360.922.597,00
Guainia 118.338.389,00
La Guajira 1.066.274.547,00
Norte de Santander 2.314.542.642,00
Vichada 24.520.567,00
Boyaca 72.625.318,00

TOTAL 4,000.000.000,00

Fuente: ADRES.

Adicionalmente, con la Resolucion 5305 de 20173, fueron asignados $6.000.000.000 de los cuales se
reporta a la fecha la siguiente ejecucion:

Tabla No. 3
Ejecucion de recursos por entidad territorial
Departamento Valor en pesos
Arauca 62.009.423,00
Cesar 170.444.751,00

2*Por la cual se efectua la distribucion y asignacion de recursos destinados al pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas a
los nacionales de paises fronterizos y se dictan otras disposiciones”

3 *Por la cual se efectia la distribucion y asignacion de recursos destinados al pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas
alos nacionales de paises fronterizos y se dictan otras disposiciones”
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La Guajira 626.262.714,00
Norte de Santander 1.936.901.684,00
TOTAL 2.795.618.572,00

Fuente: ADRES.
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Ademés, se constituyo la Reserva Presupuestal por valor de $3.204.381.428, para las entidades
territoriales incluidas en la tabla siguiente, reserva que debe ser ejecutada durante la vigencia 2018.

Tabla No. 4
Cuentas por pagar por entidad territorial
(Resolucion 5305 de 2017)

Departamento Valor en pesos
Antioquia 359.070.275,00
Barranquilla 544.449.233,00
Bogota D.C. 1.138.570.935,00
Cartagena 191.547.434,00
Cauca 180.833.765,00
Cundinamarca 106.162.731,00
Santa Marta 208.429.581,00
Valle del Cauca 125.317.474,00
Putumayo 292.024.540,00
Narifio 57.975.460,00

TOTAL 3.204.381.428,00

Fuente: ADRES

2. ¢Cual es el nimero de ciudadanos venezolanos que actualmente acceden al sistema de salud?

Respuesta: Es importante sefialar que con el objetivo de conocer el comportamiento de los registros
de personas extranjeras atendidas en todas las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS
habilitadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS  expidio las Circulares 012 y 029 de
2017. En estas circulares se solicita a las IPS el envio de los datos del Registro Individual de
Prestaciones de Salud - RIPS a este ministerio durante los 15 dias calendario del mes siguiente al
corte del mes inmediatamente anterior.

También, se precisa que el acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS- de
Colombia para nacionales venezolanos se da mediante atenciones individuales a las demandas en
IPS, acciones de proteccion especifica como vacunacion; intervenciones colectivas a través de las
tecnologias incluidas en el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC, asi como
también, mediante la afiliacion al SGSSS.
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El panorama por actividad y lugar de prestacion se puede resumir de la siguiente manera:

Atenciones en urgencias

PGS

A enero 31 de 2018, se report6 un total de 5.231 venezolanos atendidos en urgencias, distribuidos
entre: Barranquilla (26,1%), Norte de Santander (26%), La Guajira (20,1%), Antioquia (6,6%), Arauca
(5,6%), Cesar (3,5%), resto del pais (12,1%).

Atenciones en Hospitalizacion

Un total de 2.193 venezolanos fueron reportados como atendidos en hospitalizacion a 31 de enero de

2018.

Atenciones en Consulta Externa

A 31 de enero de 2018, se reportaron 19.549 venezolanos atendidos por consulta externa.

Vacunacion

En el periodo agosto de 2017 a febrero de 2018, se aplicaron 152.563 dosis de vacuna a nacionales
venezolanos, de grupos susceptibles, de las cuales en los meses de enero y febrero de 2018 se

aplicaron 40.736 dosis.

Vigilancia de eventos de interés en Salud Publica

Frente a la notificacion de casos procedentes de Venezuela de todos los eventos de interés en salud
plblica a semana epidemiologica 12, se notificaron 951 casos en 2018 en comparacion a 409 casos

en 2017.

A la semana epidemiologica 12 del 2018, los eventos con mayor notificacion procedentes de

Venezuela son:
Malaria: 34,5%

Tuberculosis: 5,5%

Vigilancia en salud puablica de las violencias de género: 11,5%

VIH/SIDA/mortalidad por SIDA: 5,2%
Desnutricion aguda en menores de 5 afos: 4,3%

Los demas eventos de interés en salud publica notificados durante el mismo periodo concentraron

40% en 2018 y 24,4% en 2017.
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Para el 2018, se observa que de los eventos de interés en salud publica procedentes de Venezuela,
en su mayor porcentaje fueron notificados por:

Norte de Santander: 33,9%,
Guainia: 14,2%,

La Guajira: 14%,

Vichada: 6,8%

Arauca: 5,7%

Por otro lado, con base en el SIRE4, se registra un acumulado de 41.936 atenciones en salud a
personas venezolanas entre 2015 y el 13 de marzo de 2018; de las cuales 11.351 atenciones
corresponden a la presente vigencia.

Aseguramiento de la poblacion venezolana con PEP

Mediante la expedicion del Permiso Especial de Permanencia para migrantes venezolanos, se viabilizo
su afiliacion al SGSSS, para lo cual este Ministerio expidio la Resolucion 3015 de 2017 para
incorporarlo como documento valido de identificacion en los sistemas de informacion del Sistema de
Proteccion Social. Con corte de febrero de 2018, se registran un total de 12.534 personas en la base
de datos del sistema BDUA, de los cuales el 93% estaban afiliados al régimen contributivo

3. ¢Cuales son los servicios médicos que se le estan brindando a los ciudadanos venezolanos en
el Pais?

Respuesta: En cumplimiento de los compromisos internacionales de pais, asi como de lo previsto en
la Constitucion Politica, la Ley Estatuaria en Salud y demas normatividad vigente, debe precisarse en
primer lugar, que el Estado colombiano garantiza la afiliacion y la atencién en salud para todas aquellas
personas que residan en el territorio nacional.

Por otro lado, la atencion de urgencias, se garantiza a toda persona nacional o extranjera, que
demanden su atencién en Colombia, independientemente de su estatus migratorio. Cuando la
atencion de urgencias haya sido prestada por las instituciones publicas o privadas a ciudadanos
extranjeros sin capacidad economica debidamente demostrada para sufragar el costo de la misma, la
misma se asumira como poblacion pobre no cubierta con subsidios a la demanda, con cargo a los
recursos de la oferta de la respectiva entidad territorial donde tenga lugar la prestacion de la atencion,
conforme a lo previsto en los articulos 43 y 44 de la Ley 715 de 2001.

4 Sistema de Registro de Extranjeros. Migracion Colombia.

5 En el caso del extranjero, se entiende por residente aquel que se encuentre domiciliado y cuente con un documento que lo acredite
como tal, conforme lo dispone el Capitulo 11 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015. (Por el cual se expidio el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores). A su vez, el articulo 76 del Codigo Civil Colombiano, establece que
el domicilio “(...) consiste en la residencia acompariada, real o presuntivamente del animo de permanecer en ella"
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Adicionalmente, se ha previsto una financiacion complementaria con los recursos de que trata el articulo 1 del
Decreto 866 de 2017, compilado en el articulo 2.9.2.6.15 del Decreto 780 de 2016, al cual se hizo referencia en
la primera respuesta, sin que con ello se libere a la entidad territorial de sus competencias u obligaciones en
materia de salud con dicha poblacion.

En este orden de ideas, debe indicarse que, mas alla de lo contemplado en materia de atencion de
urgencias e incluso respecto de algunas acciones colectivas, actualmente no se encuentra previsto
por parte del SGSSS, una cobertura especial para los extranjeros que se encuentren de paso en el
pais, razon por la que al momento de ingresar deberan contar con una pdliza de salud que permita la
cobertura ante cualquier contingencia derivada por este tema, de lo contrario, la prestacion del servicio
de salud debe ser sufragada con sus propios recursos.

En conclusion, si el extranjero se encuentra domiciliado en Colombia, es necesario que regularice su
status migratorio y legalice su residencia, con el fin de que pueda afiliarse al SGSSS. En este caso la
atencion en salud se encontrara a cargo de los recursos de dicho sistema, de acuerdo con el régimen
que le aplique.

Ahora bien, de acuerdo con el reporte realizado por las IPS al SISPRO, el 91,5% de las atenciones
recibidas se realizaron en el servicio de consulta externa, seguido de la realizacion de procedimientos
(2,4%) y la entrega de medicamentos (2,2%).

Tabla No. 7
Distribucion de ciudadanos venezolanos atendidos en Colombia, por servicio
~ (Marzo de 2017 -31 de enero de 2018)

Servicio No. de ciudadanos venezolanos atendidos %
Consulta externa 19.549 91,50
Procedimientos 522 2,44
Medicamentos 473 2,21
Hospitalizacion 466 2,18
Urgencias 350 1,64
Nacimientos 6 0,03
Total general 21.366 100

Fuente: base de datos de Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud —RIPS
Consultado el 7 de marzo de 2018.

BArticulo. 2.9.2.6.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto establecer el mecanismo a través del cual el Ministerio de Salud y
Proteccion Social pone a disposicion de las entidades territoriales, recursos excedentes de la Subcuenta ECAT del FOSYGA o quien

haga sus veces, para el pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas en el territorio colombiano a los nacionales de paises
fronterizos
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4. ¢Cual ha sido el impacto econémico para el sistema de salud que esta generando la atencion
de los ciudadanos venezolanos en el pais?

Respuesta: El impacto econémico del fenémeno migratorio procedente de Venezuela para el SGSSS
se presenta en diversos items de la atencion, los cuales solamente sera posible contabilizar una vez
se cuente con los datos correspondientes a las vigencias 2017 y 2018, en razén a la imposibilidad que
existia de identificar la nacionalidad de las personas extranjeras atendidas en salud en Colombia. Sin
embargo, es oportuno poner de presente los siguientes conceptos de gasto en salud en el fenémeno
migratorio, sobre los cuales se realizara el seguimiento pertinente.

e (Gasto en aseguramiento para las personas que acceden al Régimen Subsidiado, tanto los colom-

bianos retornados, como los venezolanos regulares en cuanto a su estatus migratorio que llenen
los requisitos y adquieran ese derecho; junto con sus familias, en ambos casos.

Gasto en atenciones de eventos urgentes a inmigrantes sin capacidad de pago, con cargo al SGP-
PPNA y excluido del Plan de Beneficios, valores que deben analizarse a partir de las ejecuciones
presupuestales de las Entidades Territoriales.

Gasto en atenciones de urgencias, con recursos del orden nacional. Para la vigencia 2017 la asig-
nacion ascendio a diez mil millones de pesos. Para la vigencia 2018, se prevé que esta cuantia
debe ser superior para lo cual se adelantan gestiones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico -MHCP. En todo caso, el articulo 51 de la Ley 1873 de 2017 reitera la posibilidad de
destinar recursos excedentes del FONSAT y SOAT para la presente vigencia fiscal con destino a
complementar los costos por las atenciones en salud de nacionales de paises fronterizos.

Gasto en la adquisicion y administracion de vacunas.

Gasto en la adquisicion de medicamentos e insumos para la atencion en salud a venezolanos
inmigrantes para la deteccion y prevencion especifica en casos de ETV y otras trasmisibles.
Gasto en transporte de pacientes y acompaiiantes, cuando se requiere referencia a instituciones
de mayor complejidad tecnoldgica.

Gasto en atencion integral en salud, en los casos se reciben ordenes de jueces y magistrados,
derivadas de acciones de tutela de inmigrantes.

5. ¢Cuadles son las zonas del Pais en que se estan atendiendo mas ciudadanos venezolanos en el
sistema de salud?

Respuesta: De acuerdo al reporte realizado al SISPRO el 45% de los ciudadanos venezolanos fueron
atendidos en el departamento de Norte de Santander, seguido por el departamento de La Guajira
(8,2%) y el Distrito de Barranquilla (7,6%).
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Tabla No. 8
Distribucion de ciudadanos venezolanos atendidos en Colombia, por entidad territorial.
___(Marzo de 2017-31 de enero de 2018) .
__ Entidad territorial No. Personas % Participacion
Norte de Santander 9.624 45,0
La Guajira 1.761 8,2
Barranquilla 1.628 7,6
Riohacha 1.329 6,2
Bogota D.C 1.085 5,1
Cesar 981 4.6
Arauca 916 43
Cartagena D.T 859 4,0
Santa Marta 819 38
Antioquia 644 3,0
Cundinamarca 419 2,0
Valle del Cauca 365 1,7
Cordoba 193 0,9
Vichada 181 08
Bolivar 148 0,7
Santander 128 0,6
Huila 83 04
Guainia 51 0,2
Risaralda 31 0,1
Boyaca 25 0,1
Sucre 25 0,1
Magdalena 25 0,1
Putumayo 20 0,1
Meta 10 0,0
Narifio ) 0,0
Tolima 4 0,0
Caldas 3 0,0
Quindio 1 0,0
Vaupés 1 0,0
Caqueta 1 0,0
Guaviare 1 0,0
Totdl 2136 100
Fuente: base de datos de Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud — RIPS Consultado el 7 de marzo de
2018.

6. ¢Cual es la situacion economica de los hospitales publicos que han atendido en mayor medida
a los ciudadanos venezolanos en el Pais?

Respuesta: De la informacion obtenida del documento “Seguimiento de /a situacion de Ia poblacién
inmigrante, para el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 al 31 de enero de 2018 de la
Direccion de Epidemiologia y Demografia del MSPS se determing que 29 Empresas Sociales del
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Estado son las que han generado el mayor nimero de atenciones, en los servicios de consulta externa,
urgencias, hospitalizacion y atencion a partos a la poblacion migrante de Venezolanos en el pais,
segun la siguiente relacion:
Tabla No. 9
Relacion de Empresas Sociales del Estado con mayores atenciones
Departamento/di
No. strito Municipio ESE
1 | Antioquia Medellin ESE Hospital General de Medellin
2 | Arauca Arauca ESE Jaime Alvarado y Castilla
3 | Arauca Arauca ESE Hospital San Vicente
4 | Arauca Saravena ESE Hospital del Sarare
5 |Bogota D.C Bogota D.C ESE Subred Integrada de Servicios de Sur
6 | Bolivar Cartagena D.T ESE Clinica Maternidad Rafael Calvo
7 | Cauca Popayan ESE Popayan e
8 | Cesar Curumani ESE Hospital Cristian Moreno Pallares
9 |Cesar Valledupar ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lopez
10 | Cesar Aguachica ESE Hospital Jose David Padilla Villafarie =
11 | Cordoba Monteria ESE Camu El Amparo - Vidasini
12 | Cundinamarca Soacha ESE Hospital Mario Gaitan Yanguas
13 | La Guajira Riohacha ESE Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios
14 | La Guajira San Juan del Cesar ESE Hospital San Rafael -
15 | La Guajira Fonseca ESE Hospital San Agustin
16 | La Guajira Albania ESE Hospital San Rafael de Albania |
17 | La Guajira Maicao ESE Hospital San José s
18 | La Guajira Barrancas ESE Hospital Nuestra Sefiora del Pilar
19 | La Guajira Uribia ESE Hospital N. Seriora del Perpetuo Socorro -
20 | Magdalena Santa Marta ESE Alejandro Prospero Reverend
21 | Magdalena Santa Marta ESE Hospital Universitario Fernando Troconis
Norte de ; A R
22 Santarder Clcuta ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz
Norte de i
23 Sanfander Cucuta ESE IMSALUD 7
Norte de ; i : a .
24 Sentander Villa del Rosario ESE Hospital Local Villa del Rosario
Norte de ; ;
25 Sertonter Pamplona ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona
Norte de = . - ) ¥
26 Sanfoiter Ocafia ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares
27 | Santander Bucaramanga ESE Instituto de Salud de Bucaramanga
28 | Valle del Cauca | Cali ESE Red de Salud del Oriente
29 |Vichada Puerto Carrefio ESE Hospital San Juan De Dios
Fuente: Documento de la Direccion de Epidemiologia y Demografia MSPS.
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De la informacion reportada por las Empresas Sociales del Estado y verificada por las Direcciones
Territoriales Departamental o Distritales al Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO en virtud a lo
dispuesto en el Decreto 2193 de 2004, se anexa al presente documento, para cada una de ellas los
indicadores financieros con corte a 30 de septiembre de 2017 comparados con el resultado al mismo
corte de la vigencia 2016, para cada una de las ESE.

Con base en dicha informacion, se encuentra que en ninguna de las ESE objeto de anélisis, el por-
centaje de ingresos reconocidos (facturados) por concepto de atencion a la poblacion pobre no ase-
gurada, excede el 18.4% del total de los ingresos reconocidos (facturados). Es decir, la financiacion
por concepto de ingresos no esta relacionada con la atencion de la poblacion pobre no asegurada,
donde se deberia incluir la informacion relacionada con la atencion a la poblacion procedente de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

De igual forma, en estas ESE, se tiene que el 93,1% se encuentran equilibradas presupuestalmente,
al contar con ingresos reconocidos suficientes para financiar sus gastos comprometidos obligados a
pagar con corte a 30 de septiembre de 2017. Los gastos comprometidos y obligados a pagar corres-
ponden a aquellos que la ESE ya ejecuté y debe proceder a cancelar.

Por ltimo, se tiene que del total de 29 ESE analizadas, solo siete (7) estan categorizadas en riesgo
medio o alto para la vigencia 2017, con base en la informacion de la vigencia 2016 reportada por las
mismas y validada por las respectivas direcciones territoriales de salud departamentales o distritales.
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7. ¢Cudl es la destinacion presupuestal necesaria para cubrir la atencién en salud de los ciuda-
danos venezolanos en el Pais?

Respuesta: Para realizar la atencion en salud a los inmigrantes procedentes de Venezuela es
necesario, en primer lugar, definir la cobertura que el estado colombiano garantizara como derecho a
la salud de quienes se encuentran en condicion irregular en cuanto a su estatus migratorio.

En todo caso, esta cartera realiza las gestiones ante las instancias de gobiemo correspondientes y
ante agencias de cooperacion internacional para financiar las acciones incluidas en el Plan de
Respuesta del Sector Salud al Fenémeno Migratorio, al cual se hace referencia en la respuesta
siguiente.

¢Qué acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los proximos 6 meses para atender la
crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia?

Respuesta: Para fortalecer la gestion en salud para las personas inmigrantes procedentes de
Venezuela, asi como también en las comunidades y territorios receptores, el MSPS ha preparado un
Plan de Respuesta del Sector Salud al Fendmeno Migratorio, el cual tiene como objetivo general:
“Gestionar la respuesta en salud a las situaciones generadas por la migracion, en las entidades
territoriales receptoras, para desarrollar estrategias pertinentes, fortalecer capacidades, promover la
convivencia social y mitigar el impacto ante situaciones de emergencia, mediante la accién coordinada
de los agentes del sector, incluyendo las comunidades, otros sectores, agencias internacionales y
otras organizaciones.

Los objetivos especificos del Plan son los siguientes:

1. Ubicar los procesos de la gestion de la salud publica mas relevantes para abordar el fenémeno migratorio,
ubicando de qué manera se puede plasmar en acciones concretas para el territorio con el apoyo del nivel
nacional.

2. Identificar y concertar estrategias y mecanismos de atencion e intervencion en salud, tanto para poblacion
migrante como también para comunidades receptoras.

3. Definir mecanismos de financiamiento, de fuentes territoriales, nacionales y de cooperacion internacional,
asi como también acordar metodologias parar el seguimiento a las atenciones, intervenciones y recursos,
desde el sector salud.

El Plan se puede consultar en el siguiente link:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/COM/plan-respuesta-salud-
migrantes.pdf
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital Gene

ral de Medellin - Luz Castro de Gutierrez del Municipio de Medellin -Antioquia

3 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable '

Calificacién

Aflo 2017 Resolucién 1755 de 2

017 (con informacién cierre afo 2016) I

Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

219.714

199.142]

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

392.934

357.085)

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

252.390

202,521

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% R do Total / R Totales 64% 57%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,20 1,27
Equilibrio operacional con recaudos* 0,20 0,08
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 270.544 370.724
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 59.081 53.504

Fuente: nformacion reportada por las IPS piblicas, validada y presentada por ias Direcciones Territorales del Salud al Ministerio de Salud yProteccion Social en vitud del Decreto 293 de
2004.compilado en la Seccidn 2, Capitulo 8, Titulo 3.Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico Reglamentario def Sector Salud yProteccion Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Jaime Alvarado y Castilla del Municipio de Arauca -Arauca

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable

I Calificacién

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacion cierre afio 2016)

| SNS

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

7.299 7.542

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

5.913 7.069;

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

5.053 4.785

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

% Recaudo Total / Reconocimientos Totales

85% 68%

EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,38 1,79
Equilibrio operacional con recaudos* 1,09 1,17
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 3.878 3.473
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 5.050 2.843]

Fuente: Informacion reportada por las IPS piblicas. validada y pres entada por las Direcciones Temtorales del Sakud al Ministerio de Salud yProteccion Social en virtud del Decreto 2193 de

2004, compilado en la Seccion 2, Capituo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico

del Sector Salud y Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital San Vicente de Arauca del Municipio de Arauca -Arauca

2 Nivel de Atenci6n

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable I

Calificacion

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afo 2016) I

Riesgo medio

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Gasto Total Comprometido 33.313 35.405
INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Reconocidos 33.778 42.238

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

20.308

27.348

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

% Total / R Totales 60% 65%
EQUILIBRIO

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Equilibrio operacional con reconocimientos*

1,32 1,25
Equilibrio operacional con recaudos* 0,66 0,66
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Cartera 29.400 30.975|
PASIVOS (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 21.073 22.896

Fuente: informacion reportada por las IPS pablicas, validada y presentada por las Direcciones Temito rales del Salud al Ministerio de Sakd yProteccion Social en virtud del Decreto 2193 de
2004. compilado en la Seccidn 2. Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20 -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud yProteccion Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital del Sarare del Municipio de Saravena -Arauca

2 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable Calificacion

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016)

Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

40.872 34.735

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

42.163 55.791

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

23.878 36.109

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / Totales 57% 65%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,19 1,42
Equilibrio operacional con recaudos* 0,60 0,73
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 28.991 32.376
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 16.591 12.696

Fuente. ftada por las IPS piiblicas, validada y porlas

Teritorales del Salud al Ministerio de Salud y Proteccion Social en vidud del Decreto 213 de

2004, compilado en a Seccion 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 dei Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud yProteccin Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Subred Integrada de Servicios de Salud Sur del Municipio de Bogota, D.C -Bogota, D.C.

3 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable

Calificacion

Afo 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre aio 2016)

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

66.915

319.987|

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

32.840

327.284

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

39.448

220.717

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / R i Totales 120% 67%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 0,89 1,12
Equilibrio operacional con recaudos* 1,07 0,59
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 282.357 240.291]
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 149.449 132.867

Fuente: Informacion reportada por as P piiblicas, validada y presentada por las Direcciones Temitorales del Salud al Ministerio de Salud y Proteccin Social en virtud del Decreto 2%3de
2004, compilado en la Seccién 2. Capitulo 8, Titulo 3. Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico del Sect

tor Salud y

Social

» No cuenta con categorizacidn de Riesgo en razon a ser una ESE nueva genera-

da en el proceso de restructuracion de las redes del Distrito de Bogota.
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Popayan del Municipio de Popayan -Cauca

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable [ Calificacién

Aflo 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) [

Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

25.188 21.687

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

30.828 31.108|

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

25.538| 26.168|

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / R Totales 83% 84%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,37 1,48
Equilibrio operacional con recaudos* 1,13 1,14
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Cartera 8.088 9.480
PASIVOS (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 6.451 8.876
Fuente las IPS publicas, y 1as D Tenitorales del Salud al Ministerio de Salud y P roteccion Social en virtud del Decreto 2183 de
2004.compilado en la Seccion 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 206 -Decreto Unico del Sector Salud y Proteccion Social
6
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE H ital Regi

Ide A hica José David Padilla Villafafie del Municipio de Aguachica -Cesar

2 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable | Calificacién

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacion cierre afio 2016) l

Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

25.183 23.880

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Reconocidos 35.694 33.563
INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

17.794] 16.509

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

% R do Total / R Totales 50% 49%
EQUILIBRIO

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,62 1,41

Equilibrio operacional con recaudos* 0,53 0,33

CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera

27.100 33.166

PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 3.125 5.155
Fuente: informacidn reportada por las 'S pablicas, vakdada y presentada por las Direcciones Termitorales del Salud al M de Salud yP Socialen virtud del Decreto 2193 de
2004, compilado en ta Seccién 2, Capitulo 8, Titulo 3,Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico del Sector Saiud y cion Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital Local Curumani Cristian Moreno Pallares del Municipio de Curumani -Cesar

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable

] Calificacién

Afio 2017 Resolucidn 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016)

| Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

4.811 6.281

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

6.498 6.257

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

4.555 4.827

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017

% Total / i Totales 70% 77%
EQUILIBRIO

Variable

Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017

Equilibrio operacional con reconocimientos*

1,37 1,04
Equilibrio operacional con recaudos* 0,90 0,75]
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Cartera 5.622 4.265
PASIVOS (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 360 489

Fuente: nformacion reportada por las P pablicas, validada y presentada por las Direcciones Territorales del Salud al Ministerio de Salud y P roteccion Social en virtud del Decreto 283 de
2004, compilado en la Seccion 2, Capitulo &, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico del Sector Salud cein Socal
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez del Municipio de Valledupar -Cesar

2 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable ] Calificacién

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) ]

Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

74.818

70.230

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

81.740

82,128

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

36.483

42.434

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / R imi Totales 45% 52%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,40 1,47
Equilibrio operacional con recaudos* 0,24 0,37
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 129.205 103.940
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 32.923 33.345

Fuente: Informacion reportada porlas IPS pablicas, vaidada y presentada por las Direcciones Territorales del Salud de Salud y P,

virtud del Decreto 293 de

2004, compilado ena Seccion 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa

Acta No. 29 del 06 de junio de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512

Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

. Ny, CONGRESO

Comision Segunda

1 I"I " [| DE LA REPUBLICA Acta No. 29 CcODIGO L-M.C.3-F02
DE COLOMBIA _ . e . RSION 01-2016
! Nemmer Periodo Constitucional 2014-2018 VE
. ) - — =
AT ssssos0ne s Legislatura 2017-2018 Segundo Periodo PAGINA | Pdgina 107 de 17
TODOS PORUN

(@) MINSALUD

PAZ EQUIDAD

NUEVO PAiS

EDUCACION

Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Clinica de Maternidad Rafael Calvo Castafio del M ipio de Cart: Boli
2 Nivel de Atencién
CATEGORIZACION DEL RIESGO
Variable I Calificacién
Ao 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) I Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

38.877

45.552

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Reconocidos 32.534 37.046
INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

19.093

22.880

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017
% R Total / il Totales 59% 62%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,22 1,63
Equilibrio operacional con recaudos* 0,43 0,58
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 37.348 46.809
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 20.620 26.640

Fuente: Informacié n reportada por las IPS piblicas, validada y presentada por las Direcciones Terrtorales del Salud al Ministerio

2004, compilado en la Seccidn

2.Capitulo 8, Titulo 3, Parte § del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico Reglamentario dei Sector Salud y Proteccion Social

de Salud y Proteccion Social en vitud del Decreto 293 de

10
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE CAMU El Amparo del Municipio de Monteria -Cérdoba

Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2015, 2016y 2017

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable ] Calificacion

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) I Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

54.727 53.274

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

67.524 63.544

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

58.667 47.668|

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / Totales 87% 75%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos*® 1,24 1,11
Equilibrio operacional con recaudos* 1,02 0,76
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-Sept-16 30-Sept-17

Total Cartera 32.683 36.522
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-Sept-16 30-Sept-17

Total Pasivos 11.345 5.958

Fuente: Informacion reportada por las IPS pilblicas, validada y presentada por las Direcclones Termitorales del Saud al Ministerio de Salud y Proteccion Social en virtud del Decreto 2193 de
2004.compilado en la Seccidn 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 208 -Decreto Unico del Sector Salud y Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital Mario Gaitan Yanguas del Municipio de Soacha -Cundinamarca
1 Nivel de Atencién
CATEGORIZACION DEL RIESGO
Variable Calificacién
Aflo 2017 Resolucion 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) Sin riesgo
GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Gasto Total Comprometido 30.267 33.407
INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Reconocidos 36.118 38.427
INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Recaudados 27.267 26.596|
RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

% R do Total / Totales 75% 69%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,04 1,09
Equilibrio operacional con recaudos* 0,69 0,66
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Cartera 19.212] 21.772
PASIVOS (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 4.213 6.974
Fuente ada por las S piiblicas, valdada y presentada por las Direcciones Territorales del Salud al Ministerio de Salud y Proteccién Social en virtud del Decreto 2183 de
2004, compitado en la Seccidn 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20 -Decreto Unico Reg del Sector Salud y Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital Nuestra Sefiora de Los R di

del 1 pio de Riohacha -La Guajira
2 Nivel de Atencion
CATEGORIZACION DEL RIESGO
Variable Calificacion
Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién clerre afio 2016) Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

19.620 18.481

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

20.782 19.972

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

12.816 12,936
RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS
Variable Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017
% R Total / R imi Totales 62% 65%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,39 1,35
Equilibrio operacional con recaudos* 0,75 0,78
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Cartera 24.456 25.157|
PASIVOS (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 22.268 18.625
Fuente las IPS publicas. las D Tettorales del Salud al Ministerio de Salud y P roteccion Social en virtud del Decreto 2193 de

2004,compilado enla Seccion 2. Capitulo 8, Titulo 3. Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 201 -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital San Rafael Nivel IT del Municipio de San Juan del Cesar -La Guajira

2 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO
Variable | Calificacién
Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacion cierre afio 2016) ] Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

31.460 25.641

INGRESOS

CIDOS (mill

de pesos de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

33.000 29.022]

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

18.960 15.200

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / R imi Totales 57% 52%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,19 1,19
Equilibrio operacional con recaudos* 0,55 0,47]
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 21.266 26.297|
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 12.069 17.519

Fuente: nformacion reportada por las IPS publicas. valdada y presentada por las Direcciones Temtorales del Sakud al Ministerio de Salud y Proteccion Social en virtud del Decreto 283 de

2004, compilado en la Seccién 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20 -Decreto Unico

del Sector Salud y Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital San Agustin de F del Municipio de F: -La Guajira

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL

Variable Calificacién

Ao 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre aio 2016)

Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

4.312

3.763

(millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

4.874

4.347

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

3.406

3.439

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / R i Totales 70% 79%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,28 1,11
Equilibrio operacional con recaudos* 0,85 0,81
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 3.454 3.916
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 2.825 3.205

Fuente: Informacion reportada por las IPS piblicas. validada y presentada por las Direcciones Terrlorales del Salud al Ministerio de Salud y Proteccion Social en vitud del Decreto 2%3de
2004.compiado enfa Seccin 2. Capitulo 8. Titulo 3, Parte 5 del Libro 2del Decreto 780 de 20 -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Profeccion Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital San Rafael de Albania del Municipio de Albania -La Guajira
1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable

Calificacion

Aflo 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016)

Riesgo bajo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

4.180 2.578

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

3.999 2.705]

RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

2.778 1.984

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% R do Total / R i Totales 69% 73%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,11 1,05
Equilibrio operacional con recaudos* 0,70 0,68
CARTERA (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 1.532 1.888|
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 1.931 2.055)

Fuente. informacion reportada por las IPS piblicas, validada y presentada por las Direcciones Territorales del Salud al Ministerio de Salud yProtecci6n Social en virtud del Decreto 2193 de
2004, compilado en la Seccidn 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20 -Decreto Unico Reglamentario del Sector Satud yProteccion Social

16

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa

Acta No. 29 del 06 de junio de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Email: comision.segunda@camara.gov.co

Twitter: @csegundacamara

Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes

PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

Comision Segunda
. M.y E R . cODIGO L-M.C.3-F02
IIIII "l DE LA REPUBLICA Acta No. 29
DE COLOMBIA . . . 16N 01-2016
! Nemmer Periodo Constitucional 2014-2018 VERS
. . A agi de 177
T sosaies Legislatura 2017-2018 Segundo Periodo PAGINA | Pdgina 114 de
TODOS PORUN

(@) MINsaLUD

NUEVO PAiS

AZ EQUIDAD EDUCACION

Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital San José de Maicao del Municipio de Maicao -La Guajira

2 Nivel de Atencion

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable l

Calificacion

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) I

Riesgo alto

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

17.383 28.274

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Reconocidos 15.413 28.305
INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Recaudados 10.243 16.315
RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% R Total / R Totales 66% 58%

EQUILIBRIO
Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Equilibrio operacional con reconocimientos*

0,82 1,37
Equilibrio operacional con recaudos* 0,31 0,52
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Cartera 27.050 37.393
PASIVOS (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 45.681 47.362

Fuente: Informacién reportada por las IPS publicas, validada y presentada por las Direcciones Territorales el Sakud al Ministerio de Salud y Protecckn Social en virtud del Decreto 283 de
2004, compilado en la Seccién 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico del Sector Salud y

Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital Nuestra Sefiora del Pilar del Municipio de Barrancas -La Guajira

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable l Calificacion

Afio 2017 Resolucion 1755 de 2017 (con informacion cierre afio 2016) I

Riesgo alto

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

6.462 5.290

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

6.633 5.649

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

5.158 3.805

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

% R do Total / Ri Totales 78% 67%
EQUILIBRIO

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Equilibrio operacional con reconocimientos*

1,08 1,29
Equilibrio operacional con recaudos* 0,78 0,74
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Cartera 4.135 5.622|
PASIVOS (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 6.145 5.961

Fuente: Informackin reportada por las IPS pibiicas, validada y presentada por las Direcciones Terrtorales del Salud al Ministerio de Salud y Proteccion Social en virtud del Decreto 2183 de

2004, compilado en la Seccidn 2, Capitulo 8, Titulo 3. Parte 5 del Libro 2del Decreto 780 de 208 -Decreto Unico

del Sector Salud y Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro del Municipio de Uribia -La Guajira

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable [ Calificacion

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afo 2016) I Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017
Gasto Total Comprometido 12.411 11.089
INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Reconocidos 13.598 13.885
INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017
Total Ingresos Recaudados 13.188 11.341
RECAUDADOS / MIENTOS
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

% R do Total / imi Totales 97% 82%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,14 1,19
Equilibrio operacional con recaudos* 1,10 0,95
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 696 1.651
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 306 536

Fuente: informacién reportada por las IPS publicas, vaidada y presentada porlas Direcciones Termtorales del Salud al Ministerio de Salud y Proteccion Social en virtud del Decreto 203de
2004, compilado en la Seccién 2, Capitulo 8, Titulo 3. Parte 5 del Libro 2del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccibn Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Alejandro Prospero Reverend del Municipio de Santa Marta -Magdalena

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable ] Calificacién

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) l

Riesgo alto

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

30.498

30.860

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

27.033

23.964|

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

20.421

20.524]

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / R Totales 76% 86%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,39 1,04
Equilibrio operacional con recaudos* 1,03 0,87
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 18.258 17.242
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 9.328 14.154

Fuente: lnformacion reportada por as IPS pibiicas, validada y presentada por las Direcciones Territorales del Salud al Ministerio de Salud y Proteccion Social en virtud del Docreto 283 de
2004, compilado en la Seccion 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico Regh del Sector Salud y

Social
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Ficha Técnica de Informacion Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital Universitario Fernando Troconis del Municipio de Santa Marta -Magdalena

3 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL

Variable

I Calificacién

Aflo 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informaci6n cierre afio 2016)

[ Riesgo medio

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

48.708 65.778

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

61.129 72.137

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

31.488 50.293]

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / R i Totales 52% 70%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,60 1,11
Equilibrio operacional con recaudos* 0,51 0,43
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 63.767 64.379
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 47.123 43.669

Fuente: nformacidn reportada porlas IPS piblicas, vakdada y presentada por las Drecciones Terrtorales del Sakud al Ministerio de Salud y P roteccion Social en virtud del Decreto 2183 de

2004, compilado en la Seccion 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 208 -Decreto Unico

del Sector Salud y ccin Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz del Municipio de Cicuta -Norte de Santander

3 Nivel de Atencién

CAT ACION DEL
Variable | Calificacion
Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) ] Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

106.640 110.466

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

144.406 142.757|

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

92.615 83.735/

REC, / MIENTOS
Variable Ene-Sep 2016 [ Ene-Sep 2017
% Total / R Totales 64% 59%
EQUILIBRIO
Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Equilibrio operacional con recon:

ocimientos*

1,42 1,30
Equilibrio operacional con recaudos* 0,68 0,53
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Cartera 177.232 227.507|
PASIVOS (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 18.971 32.796

Fuente: informacion reportada por las IPS pablicas, vaidada y presentada por las Direcciones Territorales del Salud al Ministerio de Saiud y Proteccion Social
2004, compilado en 1a Seccion 2. Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2del Decreto 780 de 208 -Decreto Unico

en viud del Decreto 2183 de
Social

del Sector Salud y
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Imsalud del Municipio de Ciicuta -Norte de Santander

1 Nivel de Atencion

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable

Calificacién

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) [

Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

41.201 46.735

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Reconocidos 44.969 47.636
INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

40..

580 43.907

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

% Total / Totales 90% 92%
EQUILIBRIO

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Equilibrio operacional con reconocimientos*

1,19 1,08
Equilibrio operacional con recaudos* 1,05 0,97]
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Cartera 31.710 25.758
PASIVOS (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 5.706 7.885|
Fuente: Informacion reportada por las IS piblicas, validada y las D Torrtorales inisterio de Salud y Prof n Social en virtud del Decreto 283 de
2004, compitado en la Seccion 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte § del Libro 2 del Decreto 780 de 208 -Decreto Unico del Sector Salud y Prot Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Hospital Local Jorge Cristo Sahium Villa del Rosario del Municipio de Villa del Rosario -Norte de
Santander

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable

l Calificacion

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016)

[ Sin riesgo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

7.298 7.050

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

9.335 8.968|

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

8.146 7.987|

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / R i Totales 87% 89%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,30 1,15]
Equilibrio operacional con recaudos* 1,10 0,99
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 2.479 3.293
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 1.004] 1.354]
Fuente reportada porias IPS piblicas, valdada y las D del Salud

de Salud y Social en virtud del Decreto 2193 de

2004, compilado en la Seccion 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

2 Nivel de Atencién

ESE Hospital San Juan de Dios de Pampl del Municipio de P; | -Norte de Santander

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable

Calificacion

Aflo 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) l

Riesgo alto

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

18.514

15.278

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

16.317

15.286

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

11.044

11.302]

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / R Totales 68% 74%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,29 1,22
Equilibrio operacional con recaudos* 0,81 0,81
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 9.684 11.068
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 11.995 11.121

Fuente: informacién reportada por las IPS publicas, validada y presentada por las Direcciones Territorales del Salud al M inisterio de Salud y Proteccion Social en virtud del Decreto 293 de
2004, compitado en la Seccién 2, Capitulo 8. Titulo 3, Parte 5 del Libro 2del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn Social
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Ficha Técnica de Informacion Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017
ESE Hospital Emiro Quintero Caifiizares del Municipio de Ocafia -Norte de Santander
2 Nivel de Atencién
CATEGORIZACION DEL
Variable I Calificacién
Aflo 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) I Sin riesgo
GASTO COMPROMETIDO (mill de pesos t de 2017)
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Gasto Total Comprometido 46.272 51.472]
INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Reconocidos 65.021 78.303
INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Recaudados 37.463 44.682]
RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% do Total / R imi Totales 58% 57%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,31 1,32
Equilibrio operacional con recaudos* 0,54 0,52
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Cartera 48.297 61.761
PASIVOS (millones de pesos corrientes)
Variable 30-sep-16 30-sep-17
Total Pasivos 8.161 11.931

Fuente: Informacién reportada por las IPS pdblicas. validada y presentada por las Direcciones Teritorales del Salud al Ministerio de Salud y Proteccin Social en virtud del Decreto 2193 de
2004. compilado en la Seccion 2, Capitulo 8. Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Instituto de Salud de Bucaramanga del Municipio de Bucaramanga -Santander

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL

Variable Calificacion

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016)

Riesgo bajo

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

29.401

27.289

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Reconocidos 28.794 29.045]
INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

22.389

23.179]

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / Totales 78% 80%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,11 1,39
Equilibrio operacional con recaudos* 0,78 1,07
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 9.426 8.912
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 20.933 15.594

Fuente: formacion reportada por las I publicas, validada y presentada por las Direcciones Territorales del Salud al Ministerio de Salud y Proteccién So cial en virtud del Decreto 2183 de
2004, compilado en la Seccion 2. Capitulo 8, Titulo 3, Parte § del Libro 2 del Decreto 780 de 20 -Decreto Unico Roglamentanio del Seclor Salud y Proteccion Social
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Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016 y 2017

ESE Red de Salud del Oriente del Municipio de Cali -Valle del Cauca

1 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable | Calificacién
Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacién cierre afio 2016) | Sin riesgo
GASTO CO TIDO (mill: de pesos de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Gasto Total Comprometido 49.084 48.461
INGRESOS RECONOCIDOS (mill; de pesos de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Reconocidos 50.767 56.168,
INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Total Ingresos Recaudados 48.041 53.500
RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017

% R do Total / i Totales 95% 95%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,14 1,16
Equilibrio operacional con recaudos* 1,07 1,09
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 6.627 8.121
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 5.506 7.362|

Fuente: Informacién reportada por las IPS piblicas. vakdada y presentada por las Direcciones Terrtorales del Salud al Ministerio de Salud y Proteccion Social en vittud del Decreto 2193 de
2004.compilado en la Seccidn 2. Capitulo 8, Titulo 3, Parte § del Libro 2del Decreto 780 de 20 -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn Social
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

Ficha Técnica de Informacién Trimestral, periodo: 30 de septiembre de 2016y 2017

ESE Hospital Departamental San Juan de Dios II Nivel del Municipio de Puerto Carrefio -Vichada

2 Nivel de Atencién

CATEGORIZACION DEL RIESGO

Variable

Calificacion

Afio 2017 Resolucién 1755 de 2017 (con informacion cierre afio 2016)

Riesgo alto

GASTO COMPROMETIDO (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Gasto Total Comprometido

5.291 13.391

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Reconocidos

4.973 12.241

INGRESOS RECAUDADOS (millones de pesos constantes de 2017)

Variable

Ene-Sep 2016

Ene-Sep 2017

Total Ingresos Recaudados

3.812 9.326

RECAUDADOS / RECONOCIMIENTOS

Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
% Total / R i Totales 77% 76%
EQUILIBRIO
Variable Ene-Sep 2016 | Ene-Sep 2017
Equilibrio operacional con reconocimientos* 1,02 0,92
Equilibrio operacional con recaudos* 0,75 0,67
CARTERA DEUDORES (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Cartera 4.849 3.299
PASIVOS (millones de pesos corrientes)

Variable 30-sep-16 30-sep-17

Total Pasivos 1.714 5.469

Fuente: informacion reportada por las IPS piblicas, validada y presentada por las Direcciones Territorales del Salud al Ministerio de Salud y P roteccion Social en virtud del Decreto 2193 de
2004, compilado en la Seccion 2, Capitulo 8, Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20% -Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social

29

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N°8—-68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa

Acta No. 29 del 06 de junio de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Email: comision.segunda@camara.gov.co

Twitter:

csegundacamara

Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

A CONGRESO

Comision Segunda

[ | DE LA REPUBLICA
1 M| DE CoLoMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

Acta No. 29
Periodo Constitucional 2014-2018
Legislatura 2017-2018 Segundo Periodo

CcODIGO L-M.C.3-F02
VERSION 01-2016
PAGINA Pagina 127 de 177

MINISTERIO DE SALUD RESOLUCIONES.

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION NUMERCUC005305 DE 2017

( 22 DIC 2017 )

Por la cual se efectUa una distribucién y asignacién de recursos destinados al pago de las
atenciones iniciales de urgencia prestadas a los nacionales de paises fronterizos y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas por el articulo 110 del
Estatuto Organico del Presupuesto y en desarrollo del Capitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 9
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que los excedentes de la Subcuenta ECAT podrian destinarse, entre otros, a financiar las
atenciones iniciales de urgencia que sean prestadas en el territorio colombiano a los
nacionales de los paises fronterizos, tal como lo previé el articulo 57 de la Ley 1815 de 2016.

Que el Decreto 2170 de 2016, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién
para la vigencia fiscal de 2017, modificado por el Decreto 1238 del 19 de julio de 2017,
apropié el presupuesto de gastos de funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Unidad 190114 — Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccién Social.

Que el articulo 2 del Decreto 1264 de 2017 sefala que las apropiaciones incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacion que por mandato de la ley deban ser administradas por
la ADRES, se programaran como transferencias en el presupuesto del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, identificando para tal efecto, la respectiva fuente de financiacién y se
ejecutaran con la asignacién que el ordenador del gasto en la respectiva seccion
presupuestal adelante de tales recursos.

Que la Resolucion 2657 de 2017 efectua el traslado de los recursos asignados al Ministerio
de Salud y Proteccién Social a través de la Unidad 190114 - Direccion de Administracion de
Fondos de 1a Proteccion Social, a la Unidad Ejecutora 190101- Ministerio de Salud y
Proteccién Social - Gestion General, para la vigencia fiscal de 2017, entre los cuales se
encuentra una partida por valor de SETECIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES, OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO
SESENTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS ($704.475.893.169,98)
M/CTE, correspondiente a la cuenta 3-5-3-65 Aseguramiento en Salud (Leyes 100 de 1993,
1122 de 2007, 1393 de 2010, 1438 de 2011 y 1607 de 2012), Recurso 16 — Fondos
Especiales.

Que el Decreto 866 de 2017, que sustituye el Capitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro
2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social,
determind el mecanismo a través del cual este Ministerio pone a disposicion de las entidades
territoriales, recursos excedentes de la Subcuenta ECAT del FOSYGA o quien haga sus
veces, para el pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas en el territorio
colombiano a los nacionales de paises fronterizos, sin perjuicio de sus competencias en
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RESOLUCION No®0C 005305 e 201722 DIC 2017 16, no. 2

Continuacion de la resolucion "Por la cual se efectva una distribucion y asignacion de recursos destinados al
pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas a los nacionales de paises fronterizos y se dictan otras
disposiciones”

territorio colombiano a los nacionales de paises fronterizos, sin perjuicio de sus
competencias en materia de financiacion de la atencion en salud y con fundamento en el
numero de personas que han sido atendidas histéricamente, privilegiando en todo caso a
los departamentos ubicados en las fronteras.

Que en aplicacion a lo dispuesto en el citado Capitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 9 det Libro
2 del Decreto 780 de 2016, mediante la Resolucién 3673 de 2017 se efectud una primera
asignacion por cuatro mil millones de pesos ($4.000.000.000) m/cte., a los departamentos
de Arauca, Boyaca, César, Guainia, La Guajira, Norte Santander y Vichada, limitrofes con
la Republica Bolivariana de Venezuela y que han atendido nacionales de ese pais

Que en consonancia con la normativa mencionada, en el numeral 30 del Eje de Asuntos
Sociales y Culturales de la Declaracion del Encuentro Presidencial y V Gabinete Binacional
Colombia-Ecuador del 15 de febrero de 2017, se definid que el gobierno de Colombia se
comprometia a “(...) implementar mecanismos para garantizar el acceso gratuito a
servicios de salud a los ciudadanos ecuatorianos, inicialmente en la zona de integracion
fronteriza (Narifio y Putumayo) para los servicios de urgencias/emergencias (...)", por lo
cual es necesario asignar recursos a los departamentos fronterizos con dicho pais, para
concurrir en la financiacion de la atencién de urgencias a nacionales ecuatorianos.

Que en atencidén a lo expuesto, se requiere apoyar a las entidades territoriales fronterizas y
no fronterizas que prestaron atencion inicial de urgencias a nacionales de paises
fronterizos, especialmente los provenientes de la Republica Bolivariana de Venezuela y de
la Republica del Ecuador.

Que en tal sentido, el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios de este
Ministerio, sefialé en la memoria justificativa del presente acto administrativo, que la
distribucién y asignacién de cinco mil seiscientos cincuenta miliones de pesos
($5.650.000.000.00) a realizarse por parte de la Direccion de Financiamiento Sectorial de
este Ministerio, se sujeté al empleo como factor relativo de distribucion, al nimero de
atenciones de urgencias a extranjeros de paises fronterizos en IPS colombianas con corte a
31 de octubre de 2017, reportados al Sistema de Integral de Informacion de la Proteccion
Social — SISPRO, por parte de las Instituciones prestadoras de servicios de salud de las
entidades territoriales que concentraban el 96% de las atenciones reportadas para la fecha.

Que igual férmula empled la Direccion de Financiamiento Sectorial, para atender el
compromiso del Gobierno Nacional respecto de la atencién de urgencias a nacionales de la
Republica del Ecuador, en relaciéon con los recursos a ser asignados a los departamentos de
Narifio y Putumayo, equivalente a trescientos cincuenta millones de pesos ($350.000.000.00).

Que segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 192317 expedido el 22 de
diciembre de 2017, existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en la
Unidad Ejecutora 19- 01- 01- 000 — Gestién General, Posicion Catalogo de Gasto: A-3-5-3-
65-2 Mejoramiento de ia Red de Urgencias y Atencién de Enfermedades Catastroficas y
Accidentes de Transito - Subcuenta ECAT FOSYGA, para la presente asignacién de
recursos por valor de SEIS MIL MILLONES DE PESOS ($6.000.000.000).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Distribuir y asignar recursos del Presupuesto del Ministerio de Salud y
Proteccion Social para la vigencia fiscal 2017, por valor de SEIS MIL MILLONES DE PESOS
($6.000.000.000) m/cte., destinados a financiar las atenciones iniciales de urgencia que
sean prestadas en el territorio colombiano a los nacionales de los paises fronterizos, de
acuerdo con lo senalado en la parte motiva del presente acto administrativo.
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RESOLUCION No® 0 U 0085305 pe 20122 DIC 2017

HOJA No. 3

Continuacién de la resolucién “Por la cual se
pago de las atenciones iniciates de urgencia p

efectua una distribucion y asignacion de recursos destinados af
o, ionales de paises fi <

alos

disposiciones”

v se dictan otras

Articulo 2. Distribucion y asignacion de recursos. La distribucion y asignacion de los recursos
de que trata la presente resolucién se efectuara, d
considerativa de la presente resolucion, asi:

e conformidad con lo

Departamento/Distrito Asignacién
Antioquia 358.070.275
Arauca 62.0098.423
Barrangquilla 544.449.233
Bogota D.C 1.138.570.935
Cartagena 191.547.434
Cauca 180.833.765
Cesar 170.444.751
Cundinamarca 106.162.731
La Guajira 626.262.714
Norte De Santander 1.936.901.684
Santa Marta 208.429.581
Valle Del Cauca 125.317.474
Putumayo 292.024.540
Narifio 57.975.460
Total 6.000.000.000

expuesto en la parte

Ayticulo 3. Giro de los recursos a la ADRES. Los recursos aqui asignados seran girados sin
situacion de fondos por el Grupo de Tesoreria de este Ministerio a la ADRES a la cuenta
que para el efecto determine dicha administradora. :

La Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres -OGTED de este Ministerio
informara a la ADRES la programacion de giros por entidad territorial, asi como el nimero
de la cuenta especial abierta para el efecto por el respectivo Fondo Departamental de Salud.

Articulo 4. Requisitos para el giro a la entidad territorial. El giro a las entidades beneficiarias
se realizar4, previa entrega de los siguientes documentos a la OGTED:

a) Certificacién bancaria con fecha de expedicién no superior a noventa (90) dias
calendario, emitida por la entidad financiera, con la identificacion de la cuenta a la cual
se efectuara el giro, que incluya el nombre completo e identificacién del titular, tipo,
namero y estado de la cuenta;

b) Copia del Registro Unico Tributario del departamento.

¢) Cargo, nombre completo, identificacién y correo electrénico del funcionario
responsable de coordinar la ejecucién de los recursos objeto de la presente resolucion.

Paragrafo. Los recursos no ejecutados al finalizar la vigencia 2017, deberan ser
reintegrados a la ADRES dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes al vencimiento
de dicho término, con sus respectivos rendimientos financieros.

Articulo 8. Incorporacion de recursos en los presupuestos de las entidades territoriales. Las
entidades territoriales de que trata el articulo 3° de la presente resolucién, se encuentran
obligadas a incorporar en sus presupuestos, 10s recursos aqui asignados en cumplimiento
de la normatividad vigente. Para estos efectos, el presente acto administrativo es el soporte
normativo.

Articulo 6. Responsabilidades. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion, las entidades territoriales beneficiarias de la asignacién tendran las siguientes
responsabilidades:

a) Incorporar los recursos asignados en el presupuesto de la entidad territorial.

Q 4
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RESOLUCION Nd}\’.’005305 DE 2017 2 ) DIC 2017 HOJA No. 4

Continuacion de la resolucién “Por la cual se efectia una distribucion y asig de os destinad /
pago de fas ater i de urg ia p das a los i de paises I i v se dictan ofras
ji iones”

b) Verificar que la persona que recibe la atencién no tenga capacidad de pago, para lo
cual el usuario debera manifestar dicha condicién ante la autoridad competente, en los
términos del articulo 7 del Decreto Ley 019 de 2012.

c) Constatar que la persona que recibe la atencién no tenga subsidio en salud en los
términos del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, ni cuente con un seguro que cubra el
costo del servicio. Para el efecto, verificara que cada persona extranjera registrada
como receptora de la atencién inicial de urgencias y que se haya reportado al SISPRO,
no esté registrada como afiliada en la BDUA.

d) Revisar, auditar y pagar las atenciones iniciales de urgencias de los ciudadanos
nacionales de paises fronterizos, conforme con lo establecido en el Decreto 866 de
2017 y la presente resolucion.

e) Remitir al Ministerio de Salud y Proteccion Social-OGTED, los informes de seguimiento
a la ejecucion de los recursos girados, para lo cual deberan adjuntar los soportes
técnicos, administrativos, presupuestales, contables y demas, que demuestren la
ejecucion idonea del recurso.

f) Garantizar el suministro de informacién oportuna a las autoridades nacionales, asi
como a los organismos de control.

Articulo 7. Seguimiento y control. Este Ministerio, a través de la OGTED, realizara el
seguimiento y control a la ejecucién de los recursos, en especial, a que su destinacion
corresponda a los usos definidos en el Decreto 866 de 2017 y a lo aqui dispuesto. Para el
efecto, podra solicitar a las entidades territoriales, los documentos y/o soportes que considere
necesarios para la verificacién del adecuado uso de los recursos asignados.

Articulo B. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

99 DIC 2017

Dada en Bogota, D. C.

EJAND GAVIRIA URIBE
nistro d¢ Saiud y Proteccion Sociala/

N
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION NUMERO (03673 DE 2017
( -2 OCT 2017 )

Por la cual se g{ectua la distribucion y asignacion de recursos destinados al pago de las
atenciones iniciales de urgencia prestadas a los nacionales de paises fronterizos y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas por el articulo 110 del
Estatuto Organico del Presupuesto Yy en desarrollo del Decreto 866 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 57 de la Ley 1815 de 2016 previé que los excedentes de la Subcuenta
ECAT podrian destinarse, entre otros, a financiar las atenciones iniciales de urgencia que
sean prestadas en el territorio colombiano a los nacionales de los paises fronterizos.

Que el Decreto 2170 de 2016, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2017, modificado por el Decreto 1238 del 19 de julio de 2017,
apropioé el presupuesto de gastos de funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Unidad 190114 — Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccién Social.

Que et articulo 2 del Decreto 1264 de 2017 sefiala que las apropiaciones incorporadas en
el Presupuesto General de la Nacion que por mandato de la ley deban ser administradas
por la ADRES, se programaran como transferencias en el presupuesto del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, identificando para tal efecto, la respectiva fuente de financiacion
y se ejecutaran con la asignacién que el ordenador del gasto en la respectiva seccion
presupuestal adelante de tales recursos.

Que la Resolucién 2657 de 2017 efectua el traslado de los recursos asignados al Ministerio
de Salud y Proteccion Social a través de la Unidad 190114- Direccién de Administracion de
Fondos de {a Proteccion Social, a la Unidad Ejecutora 190101- Ministerio de Saiud y
Proteccion Social - Gestién General, para la vigencia fiscal de 2017, entre los cuales se
encuentra una partida por valor de SETECIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES, OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO
SESENTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS
($704.475.893.169,98) M/CTE, correspondiente a la cuenta 3-5-3-65 Aseguramiento en
Salud (Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007, 1393 de 2010, 1438 de 2011 y 1607 de 2012),
Recurso 16 — Fondos Especiales.

Que el Decreto 866 de 2017, que sustituye el Capitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro
2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social,
determiné el mecanismo a través del cual este Ministerio pane a disposicion de las
entidades territoriales, recursos excedentes de la Subcuenta ECAT del Fosyga o quien
haga sus veces, para el pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas en el
territorio colombiano a los nacionales de paises fronterizos, sin perjuicio de sus
competencias en materia de financiacién de la atenciéon en salud y con fundamento en el
nimero de personas que han sido atendidas histéricamente, privilegiando en todo caso a
los departamentos ubicados en las fronteras.
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RESOLUCION No'.. . 083673  DE 2017 HOJA No 2

Continuacién de la resolucién “Por la cual se efectia la distribucién y asignacién de recursos destinados al
pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas a los nacionales de paises fronterizos y se dictan otras
disposiciones”

Que en tal sentido, el Viceministerio de Salud Publica y Prestacién de Servicios de este
Ministerio sefialé en la memoria justificativa del presente acto administrativo que, de
acuerdo con el Sistema de Informacién para el Reporte de Extranjeros - SIRE han
aumentado de manera significativa las atenciones de urgencias a nacionales de la
Republica Bolivariana de Venezuela en IPS colombianas, razon por la cual se requiere
apoyar a las entidades territoriales fronterizas, mediante la asignacién de cuatro mil
millones de pesos ($4.000.000.000) m/cte, como recursos destinados a! pago de tales
servicios.

Que para efecto de su distribucion y como se sefiala, ese Despacho “aplicé un factor de
ajuste estrechamente ligado al historico de las alenciones, el cual tiene en cuenta la
participacion de las ESE de los departamentos fronterizos con fa Republica Bolivariana de
Venezuela, por nivel de atencion en cada departamento y el numero de atenciones a
ciudadanos de dicho pais reportado en el SIRE”, con lo cual se obtuvieron las cifras que se
discriminan en la parte resolutiva del presente acto.

Que en aplicacién del Decreto 868 de 2017, que sustituye el Capitulo 6 del Titulo 2 de la
Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, se efectuara una primera asignacion a los departamentos de Arauca,
Boyacd, César, Guainia, La Guajira, Norte Santander y Vichada, limitrofes con la
Republica Bolivariana de Venezuela y que han atendido nacionales de ese pais, tomando
en cuenta un factor de ajuste por ponderacion de las ESE por niveles de atencion de los
respectivos departamentos.

Que segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal 175617 expedido el 13 de septiembre
de 2017, existe apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacion en la Unidad
Ejecutora 19- 01- 01- 000 — Gestién General, Posicion Catalogo de Gasto: A-3-5-3-65-2
Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atencion de Enfermedades Catastroficas y
Accidentes de Transito - Subcuenta ECAT FOSYGA, para la presente asignacion de
recursos por valor de de cuatro mil millones de pesos ($4.000.000.000) m/cte.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Distribuir y asignar recursos del Presupuesto del Ministerio de Salud y
Proteccion Social para la vigencia fiscal 2017, por valor de cuatro mil millones de pesos
($4.000.000.000) m/cte., destinados al pago de las atenciones iniciales de urgencia
prestadas a los nacionales de paises fronterizos.

Articulo 2. Distiibucion y asignacion de recursos. La distribucion y asignacion de los recursos
de que trata la presente resolucién se efectuara, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este acto administrativo, asi:

Departamento Asignacion
Arauca $42.775.940
Boyaca $72.625.318
Cesar $360.922.597
Guainia $118.338.389
La Guaijira $1.066.274.547
Norte Santander $2.314.542.642
Vichada $24.520.567
TOTAL $4.000.000.000
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Continuacion de. la resolucion “Por la cual se efectia la distribucion Y asignacion de recursos destinados al
pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas a los nacionales de palses fronterizos y se dictan otras
disposiciones”

Anic_ulo 3. Giro de los recursos a la ADRES, Los recursos aqui asignados seran girados
sin situacion de fondos por el Grupo de Tesoreria de este Ministerio a ta ADRES a la
cuenta que para el efecto determine dicha administradora.

La Oficina de Gestién Territorial, Emergencias y Desastres -OGTED de este Ministerio
informara a la ADRES la programacion de giros por entidad territorial, asi como el nimero
de la cuenta especial abierta para el efecto por el respectivo Fondo Departamental de
Salud.

Articulo 4. Requisitos para el giro a la entidad territorial. E| giro a las entidades
beneficiarias se realizara, previa entrega de los siguientes documentos a la OGTED:

a) Certificacion bancaria con fecha de expedicion no superior a noventa (90) dias
calendario, emitida por la entidad financiera, con la identificacién de la cuenta a la
cual se efectuar4 el giro, que incluya el nombre completo e identificacion del titular,
tipo, numero y estado de la cuenta;

b) Copia del Registro Unico Tributario del departamento.

c) Cargo, nombre completo, identificacion y correo electronico del funcionario
responsable de coordinar la ejecucion de los recursos objeto de ta presente
resolucion.

Paragrafo. Los recursos no ejecutados al finalizar la vigencia 2017, deberan ser
reintegrados a la ADRES dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes at
vencimiento de dicho término, con sus respectivos rendimientos financieros.

Articulo 5. /ncorporacion de recursos en los presupuestos de las entidades territoriales.
Las entidades territoriales de que trata el articulo 2° de la presente resolucion, se
encuentran obligadas a incorporar en sus presupuestos, los recursos aqui asignados en
cumplimiento de la normatividad vigente. Para estos efectos, el presente acto
administrativo es el soporte normativo.

Articulo 6. Responsabilidades. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucién, los departamentos beneficiarios de la asignacion tendran las siguientes
responsabilidades:

a) Incorporar los recursos asignados en el presupuesto de la entidad territorial.

b) Verificar que la persona que recibe la atencion no tenga capacidad de pago, para lo
cual el usuario debera manifestar dicha condicién ante la autoridad competente, en
los términos del articulo 7 del Decreto Ley 019 de 2012.

¢) Constatar que la persona que recibe la atencién no tenga subsidio en salud en los
términos del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, ni cuente con un seguro que cubra
el costo del servicio. Para el efecto, verificara que cada persona extranjera registrada
como receptora de la atencién inicial de urgencias y que se haya reportado al
SISPRO, no esté registrada como afiliada en la BDUA.

d) Revisar, auditar y pagar las atenciones iniciales de urgencias de los ciudadanos
nacionales de paises fronterizos, conforme con lo establecido en el Decreto 866 de
2017 y la presente resolucion.

e) Remitir al Ministerio de Salud y Proteccion Social-OGTED, los informes de
seguimiento a la ejecucion de los recursos girados, para lo cual deberan adjuntar los
soportes técnicos, administrativos, presupuestales, contables y demas, que
demuestren la ejecucién idonea del recurso.

f) Garantizar el suministro de informacion oportuna a las autoridades nacionales, asi
como a los organismos de control.
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RESOLUCION No-. .. 083673 DE 2017 HOJA No 4

Continuacion de la resolucion “Por fa cual se efectia la distribucion y asignacion de recursos destinados at .
pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas a los nacionales de paises frontenizos y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 7. Seguimiento y control. Este Ministerio, a través de la OGTED, realizara el
seguimiento y control a la ejecucion de los recursos, en especial, a que su destinacion
corresponda a los usos definidos en el Decreto 866 de 2017 y a lo aqui dispuesto. Para el
efecto, podra solicitar a las entidades territoriales, los documentos ylo soportes que considere
necesarios para la verificacion del adecuado uso de los recursos asignados.

Articulo 8. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.

-2 0CT 2017.

JANPR@/GAVIRIA URIBE
Mjrfistro de/Sajl/d y Proteccién Social, -
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RESPUESTAS CANCILLERIA (POR COMPETENCIA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA)

@D PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

~® GOBIERNO DE COLOMBIA

OFI18-00032600 / JMSC 110200
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O P
Bogota D.C. 6 de abril de 2018

AR A,
Cu.a".;.;.’(},“-,‘

Sefor !

| Hombras
BENJAMIN NINO FLOREZ ' f:«m.uc.\
ED. NUEVO CONGRESO, CRA.7 NO. Ffvd‘.a:ﬁ_ﬁq_,x o
Ciudad { Radicad —2
RalIland: &
""\ig_é i
Asunto: Proposicién n° 32 del 21 de marzo dé no_migratorio de

ciudadanos venezolanos" presentada por los HH.RR Tatiana Cabello Flérez, Maria
Eugenia Triana Vargas

Estimado sefior Secretario General:

Me refiero a su comunicacion, radicada en este despacho por el Director para el Desarrollo
y la Integracién Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante la cual
plantea, entre otras, la siguiente pregunta: "7. ;Por qué a la fecha no se ha declarado el
estado de emergencia humanitaria en los departamentos fronterizos con Venezuela tal
como se ha solicitado desde el Congreso de la Republica?".

En atencién a la misma, es importante recordar que la emergencia econémica, social y
ecoldgica es una figura juridica de caracter excepcional, establecida en el articulo 215 de
la Constitucion Politica, que exige para su declaratoria el cumplimiento de algunos
requisitos que no se configuran en esta oportunidad.

En efecto, uno de los requisitos materiales exigidos por la Corte Constitucional para la
declaratoria de la emergencia econdmica, social y ecolégica es el denominado
presupuesto de necesidad, segun el cual, debe acreditarse que la situacién de crisis no
puede ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades
estatales.

Asi las cosas, es preciso tener en cuenta que el Gobierno nacional ha venido atendiendo
la llegada masiva de venezolanos y de colombianos retornados a territorio nacional dentro
de las capacidades institucionales actuales y que todavia cuenta con otras herramientas
de caracter ordinario para hacerle frente a la situacién.

En materia de salud, por ejemplo, el articulo 49 de la Constitucién Politica (mod. por el A.L.
2 de 2009) y los articulos 14 de la Ley 1751 de 2015, 168 de la Ley 100 de 1993, 67 de la
Ley 715 de 2001 y 20 de la Ley 1122 de 2007 establecen que la atencién de urgencias
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debe ser prestada a toda persona nacional o extranjera, sin ninguna exigencia ni
discriminacién y que por tratarse de un componente colectivo, también es un derecho de
toda persona acceder a las acciones en salud publica tal y como se indica en la Circular
025 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Adicionalmente, la poblacién inmigrante puede ser afiliada al sistema de seguridad social
en salud, acatando lo previsto en el Decreto 780 de 2016, asi como al sistema de riesgos
laborales con sujecién a lo previsto en el Decreto 1072 de 2015.

Otro ejemplo de atencion de la situacién de emergencia en la frontera con Venezuela en el
marco de la oferta institucional vigente es el relacionado con el componente de educacion.
En este punto, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 44 dispone la educacion
como derecho fundamental de los nifios, y en su articulo 67 sefiala que es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, que sera gratuita en las
instituciones educativas del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos.

En cumplimiento de dichos mandatos constitucionales, se debe garantizar este servicio
publico en sus niveles de educaciéon Preescolar, Basica y Media, mediante el acceso a
todos los establecimientos educativos, a todos los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren dentro del territorio colombiano, independientemente de su nacionalidad o
condicién migratoria.

Igualmente, el articulo 140 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo previsto en el
articulo 2.3.1.6.4.2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion,
establecen la gratuidad educativa para los estudiantes de preescolar, basica y media, en
edad escolar, matriculados en instituciones educativas estatales, entendiendo ésta como la
exencion del pago de derechos académicos y servicios complementarios que se ofrecen a
la comunidad educativa.

La actual crisis que afronta la Republica Bolivariana de Venezuela ha evidenciado un
creciente flujo migratorio de su poblacién a nuestro pais, demandando del estado
colombiano la adopcién de medidas para la garantia de derechos fundamentales y el
acceso a servicios publicos.

En tal sentido, el Ministerio de Educacién Nacional ha emitido las circulares Nos. 45 de
septiembre de 2015, 7 del 2 de febrero de 2016 y 01 del 27 de abril de 2017, esta ultima
conjunta con la Oficina de Migracién Colombia, en cumplimiento de la labor de garantizar
el derecho a la educacion de todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en
el Territorio Nacional.

Por otra parte, como ya se menciono, existen otras herramientas de caracter ordinario
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para hacerle frente a la situacion migratoria y una de ellas es el articulo 140 de la Ley
1873 de 2017 “ por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018",
segun el cual, el Gobierno nacional debe disefiar una politica integral de atencion
humanitaria para atender la emergencia social que se viene presentando en la frontera
con Venezuela.

En desarrollo de dicho articulo, se expidi6 el decreto 542 del 21 de marzo de 2018 para
crear un registro administrativo de migrantes venezolanos en Colombia que sirva como
insumo para el disefio de una politica integral de atencién humanitaria, sin que sea
necesario acudir a la figura excepcionalisima de la emergencia econémica, social y
ecoldgica.

Por las razones expuestas, el Gobierno nacional no ha acudido ain a la declaratoria del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica.

Cordial saludo,

@P @“ﬁd@@
Firmado digitalmente por: CLAUDIA ISABEL
GONZALEZ SANCHEZ, Secretana Juridica de la
Presidencia de la Republica

Fecha: 2018.04.06 19:51:25 -05:00
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RESPUESTAS MIGRACION COLOMBIA.
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contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20182000180611
Fecha: 2018-03-26

200~DIRECCION.DE MIGRACION COLOMBIA

[ CAMARA DE REPREGENTANTES
s [ COMISION SEGUADA

i

.f

|

BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General Comisién Segunda
Camara de Representantes de Colombia ( f

| Fecha: —02-04y~ & HG‘:\..‘;?.’a—)M

Radicado: D@ g i

Ciudad
Ref. Respuesta cuestionario Proposicion 32, marzo 21 de 2018\

e oAt

i

Estimado Doctor Nifio.

En atencion al cuestionario propuesto por los HH.RR. Tatiana Cabello Flérez y Maria Eugenia Triana
Vargas, aprobado por los miembros de la Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes en sesién del dia 21 de marzo, para discutir el “Fenémeno migratorio de ciudadanos
venezolanos’, me permito dar respuesta al cuestionario remitido a la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, asi:

1. ¢Cuél es el nimero de ciudadanos venezolanos que han ingresado al pais durante los dltimos
tres afios?

Tabla No. 1. Ingreso de nacionales venezolanos periodo 2015-2017

0 ada alida 013

2015 329478 314,666 644,144
2016 378,965 311,252 690,217
2017 796,234 652,586 1,448,820

ota 04,6 8,504 8 8

Fuente: Sistema Platinum — GDEIM — OPLA. Dato en proceso de estabilizacion.

2. ¢Cuél es el nimero de ciudadanos venezolanos que tras su ingreso al pais se han establecido de
manera permanente en el territorio nacional durante los dltimos tres afios?

Avenida Eldorado No. 59 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota » Conmutador: 605 5454
£ @migracioncol » Migracion Col « & migracioncol
www.migracioncolombia.gov.co
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Tabla No. 2. Cédulas expedidas a nacionales venezolanos periodo 2015-2017

2015 2,409 1,508 3.919
2016 3,531 4,769 8,303
2017 5,353 10,184 15,538

Ota 0,40 b0

Fuente: Sistema Platinum — GDEIM — OPLA. Dato en proceso de estabilizacion.

Permiso Especial de Permanencia. el Permiso Especial de Permanencia , el cual tuvo una primera
etapa entre el 25 de julio y el 31 de octubre de 2017, y actualmente se esta desarrollando una segunda
fase, de conformidad con la Resolucién 0740 de 2018 expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, e implementada mediante Resolucién 0361 de 2018 de Migracién Colombia, para los
nacionales que ingresaron de manera regular hasta el 02 de febrero de la presente vigencia (esta ultima
inici6 el 07 de febrero de 2018 y finalizara el de 07 de junio de los corrientes).

Sea oportuno mencionar que esa autorizacién de permanencia tiene una vigencia de noventa (90) dias
calendario, contados a partir de la fecha de su expedicién, prorrogables de manera automatica por
periodos iguales hasta el término maximo de dos (2) afios, sin que medie solicitud del titular del mismo, y
que con este documento se permitira a sus titulares “ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el
pais, incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacién o contrato laboral, sin perjuicio de
los requisitos establecidos para el ejercicio de actividades reguladas”.

Grafico No. 1. Ingreso Permiso Especial de Permanencia PEP 2017 — 2018 (20/03/2018)

173.491
___Bopots 0.C.  lasses| a3,0% venezolanos han
| Antioquia 187711 151% solicitado el PEP ‘
Attantico 2209 | 74 i o

Valiz del Cauca 6.669 5,4%

Cundinsmarca 6.323 6,0%
Santander 5.335 51% Del 3 de agosto ol 31 de| A partir del 6 de
P 12s17]  17a% octubre de 2017 febrero del 2018
Toal 104602 100% 68.799 104.692

Fuente: Sistema Platinum — GDEIM — OPLA. Dato en proceso de estabilizacion.

3. ¢Cuél es el numero de ciudadanos venezolanos que han ingresado al pais de trénsito para
posteriormente trasladarse a otras naciones durante los (iltimos tres afios?
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Tabla No. 3. Salida de nacionales venezolanos a destinos diferentes a Venezuela periodo 2015-

2017

I : 2015 | 2016 | 2017 | Total

Ecuador 26,094 36,961 | 217,540 | 280,595
Estados Unidos 21,832 19,149 25,484 66,465
Panama 16,213 16,925 19,017 52,155
Peru 4,743 5,698 29,848 40,289
Chile 2,502 6,058 27,355 35,915
Espafia 10,388 7,087 12,820 30,295
México 7513 7,933 14,458 29,904
Argentina 890 1,235 7320 9,447
Brasil 1,285 1,439 2,082 4,806
Costa Rica 1,339 1,199 1,817 4,355
Aruba 1,345 1,202 1,636 4,183
Republica Dominicana 1,070 1,050 1,237 3,357
El Salvador 657 592 1,103 2,352
Alemania 902 628 661 2191
Otros 6,623 5,218 14,193 26,034

103,396 | 112,374 376,573 592,343

Fuente: Sistema Platinum — GDEIM — OPLA. Dato en proceso de estabilizacion.

4. ¢Cuél es el nimero de ciudadanos venezolanos que han ingresado al pais de manera transitoria
para posteriormente retornar a Venezuela durante los ultimos tres afios?

Tarjeta Migratoria Fronteriza. El Gobierno Nacional, por intermedio de la autoridad migratoria, ha hecho
frente a las decisiones tomadas por su homélogo venezolano frente a las restricciones del cruce
binacional de personas y mercancias desde el pais vecino, entre las que se cuentan el cierre de la
frontera entre agosto de 2015 hasta agosto de 2016.

Por este motivo, una de las acciones que tomé Colombia frente al control y monitoreo migratorio de los
nacionales venezolanos en el pais, fue la expedicién de la Tarjeta Migratoria Fronteriza ~TMF como
instrumento para regular el transito de los venezolanos que habitan en las zonas de frontera, de acuerdo
a las caracteristicas de la migracion pendular: venezolanos que no tenian la intencién de residir en el pais
ni permanecer aqui por un tiempo prolongado, siendo sus propositos adquirir alimentos, medicinas, visitar
familiares, realizar tramites administrativos, entre otros. La TMF fue regulada por la Resolucién 1220 de
2016 de Migracion Colombia y estuvo en funcionamiento entre el 16 de febrero de 2017 hasta el 08 de

febrero de 2018.
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Grafico No. 2. Tarjeta de Movilidad Fronteriza

Tarjeta de Movilidad Fronteriza Chmboolom-cPA

Se aprobaron 1 .624. g 1 5 tarjetas de movilidad fronteriza. De estas, el

6 3% de venezolanos if on su domicilio en dos fronterizos con
Colombia.
Estados Total % Participacion

Téachira 608.343 37%

2ulia 171,967 11%

i Apure 53.493 3%

Barinas 87.851 5%

Mérida 87.640 5%

Bolivar 5.803 0%

Amazonas 4.392 %

T Estados No 605.426 37%
TOTAL 1.624.915 100%

Fuente: Sistema Platinum — GDEIM — OPLA. Dato en proceso de estabilizacion.

5. ¢Cudl es el nimero de ciudadanos venezolanos que han sido deportados desde Colombia hacia

Venezuela durante los dltimos tres afios?

Tabla No. 4. Medidas administrativas a nacionales venezolanos

SANCIONES ADMINISTRATIVAS MIGRATORIAS A VENEZOLANOS

Ao Deportacion Expulsion Economicas Total

2012 " 4 1.098 1113
2013 22 1 1.055 1.078
2014 66 5 1.510 1.581
2015 206 30 2243 2.479
2016 1.956 203 3473 5.632
2017 1.565 185 4.451 6.201
2018 173 45 952 1.170
Total 3.999 473 14.782 19.254

Fuerte Sigtema de Andisis 02 Verficacidn Mgratna
{Corte: 01 de marzo de 2018)

6. ¢Cuél es la variacién porcentual en el numero de ciudadanos venezolanos que han ingresado al

pais durante los ultimos tres afios?

Avenida Eldorado No. 59 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota « Conmutador: 805 5454
@migracioncol * Migracion Col + & migracioncol
www.migracioncolombia.gov.co

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Acta No. 29 del 06 de junio de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes

PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

a2 Ny T Comisidn Segunda
1 IIIIIll [] DE LA REPUBLICA Acta No. 29 cODIGO L-M.C.3-F02
1 ] DE COLOMBIA . N -
; CAMARA DE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2014-2018 VERSION 01-2016
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA B . 7 .
NIT: 899999098-0 Legislatura 2017-2018 Segundo Periodo PAGINA | Pégina 142 de 177

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

e o R 7 vl i LI\ f /
@ CANCILLERIA ‘% COLOMBlA @ TODOSPOR UN
Ministerio de Relaciones Exteriores

Tabla No. 5. Variacién porcentual de ingreso nacionales venezolanos 2015-2017

Entradas Salidas Total Variacion
2014 291,539 274,739 566,278
2015 329478 314,666 644,144 13%
2016 378,965 311,252 690,217 15%
2017 796,234 652,586 1,448,820 110%
0O1d 96 0 o 49,459

Fuente: Sistema Platinum — GDEIM — OPLA. Dato en proceso de estabilizacién.

7. ¢Qué acciones tiene proyectado tomar la entidad por los préximos 6 meses para atender la crisis
generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia?

a. Creacién del Grupo Especial Migratorio

Grupo compuesto por Migracién Colombia, la DIAN, la Policia Nacional y el ICBF. Este grupo viene
adelantando, de forma permanente, procedimientos para controlar la migracién irregular, garantizar la
proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, trabajar en materia de seguridad y
recuperacion del espacio publico, asi como apoyar la lucha contra el contrabando.

En Cucuta, el GEM ha adelantado mas de 50 operativos en parques y centros comerciales, realizando
mas de 2.500 verificaciones, sancionando a 139 personas, deportando a 7, expulsando a 3 y realizando
el acompafamiento humanitario a mas de 1.000 ciudadanos venezolanos quienes, voluntariamente,
decidieron regresar a su pais al ser encontrados incumpliendo la normatividad migratoria.

Asi mismo, se han instalado puestos de control viales en los sectores de Los Acacios, Betania y mas
recientemente en el sector de Berlin, dénde se han adelantado, por parte del GEM, méas de 2.800
procedimientos de verificacion.

En el caso de Arauca, Puerto Carrefio y Puerto Inirida, el GEM ha realizado mas de 400 verificaciones,
mientras que en La Guaijira, la cifra de verificaciones es cercana a los 10 mil registros.

b. Fortalecimiento tecnolégico en frontera

El proyecto tecnolégico para mejorar los controles en frontera, consiste en un servicio de facilitacion y
organizacioén de los flujos migratorios habituales en los pasos de frontera con Venezuela, el cual integra
procesos complejos de seguridad y dispositivos méviles para el registro y control de los movimientos de
personas.

El proyecto considera inicialmente los Puestos de Control en zona de frontera con Venezuela: Puestos de
Control Migratorios fronterizos de Cucuta, Puerto Santander, Puerto Carrefio, Puerto Inirida, Maicao
(Paraguachon) y Arauca.
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c. Proyecto de planta temporal en frontera

Desde el afio 2015, derivado de la situacion politica y econémica interna de Venezuela, se ha generado
un cambio en la dinamica migratoria en Colombia pasando de ser un pais de origen a ser un pais de
destino migratorio. La crisis social, econémica y politica de Venezuela generé un éxodo de venezolanos
que se mantiene hasta la fecha (ver tabla No. 1) cuyos principales efectos se sienten en las ciudades de
frontera.

La oleada migratoria venezolana en el pais se convirtié en el principal inconveniente que tiene Colombia,
con sus consecuentes efectos negativos en seguridad, salud, educacion, entre otros. Actualmente se
refleja un estimado de mas de 37 mil ciudadanos venezolanos ingresando diariamente en esta zona del
pais, denominandose Migracion Pendular.

Por tal motivo, Migracién Colombia se encuentra adelantando las gestiones ante las entidades
correspondientes (Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion) para fortalecer su
recurso humano en los siguientes dos (2) afios, con el fin de crear de 80 empleos temporales dentro de
la planta de personal, lo que permitira reforzar el control en fronteras y facilitar la manera de enfrentar los
nuevos retos geopoliticos de la regién. La finalidad del proyecto de aumento de planta es garantizar la
Soberania Nacional por medio de la promocién de una migracién regulada, ordenada y segura.

d. Reforzamiento de los controles documentales en zonas de fronteras

Debido al aumento de los flujos migratorios binacionales y con el animo de reforzar la migracién regulada,
segura y ordenada en la frontera colombo venezolana, el Gobierno Nacional decidié dar exclusividad al
uso de los documentos de viaje oficiales (pasaporte y visas) eliminando las herramientas provisionales
para el transito limitrofe, entre las que esta la Tarjeta Migratoria Fronteriza ~TMF. De esta manera, desde
el 08 de febrero de 2018 se suspendié la entrega de la TMF, como instrumento de facilitacion migratoria a
los venezolanos.

Sin otro particular, me suscribo muy atentamente.

b B ==

CHRISTIAN KRUGER SARMIENTO
Director General

Revis6 y Aprob6:  Juan Camilo Gonzalez, Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Leidy Andrea Martinez, Coordinadora Grupo Estudios Institucionales sobre Migracion
Proyecto: Harold D. Pefia, Profesional Universitario
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contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20182000182521
Fecha: 2018-03-27
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Secretario General Comisién Segunda
| Fecha: © 2~ Y \Q g H(;g-@;/!av‘oo

Cémara de Representantes
Redicado: o6 2 :

Ciudad
Ref. Respuesta oficio S-DIDIF-18-009207 - Traslado pregunta; Proposicion N°32 de marzo 21 de 2018

Apreciado Doctor Nifio

En atencién al oficio de la Referencia, radicado S-DIDIF-1 8-009207, remitido a esta Unidad Administrativa
Especial por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el cual se da traslado a Migracién
Colombia de la Pregunta Numero 1 del cuestionario fijado para dicho Ministerio en la Proposicién N° 32
de 2018, me permito dar respuesta al interrogante de la siguiente manera en lo que a esta Entidad
compete:

1. ¢Cuéles son las acciones de caracter migratorio que ha tomado el Ministerio para atender el
éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia durante los diltimos 3 afios?”

- Antecedentes

Es importante resaltar que la frontera colombo-venezolana tiene una extension de mas de 2.200 kms., la
cual histéricamente se caracterizé por ser una frontera viva, con libre circulacién de nacionales y
extranjeros entre los dos paises sin que existiese control hasta determinadas zonas fronterizas.

De igual forma, histéricamente las cifras de flujos migratorios indican que hasta el afio 2014 Venezuela
era el segundo destino preferido por los colombianos en el exterior, asi como es conocido que el vecino
pais durante décadas fue receptor de miles de colombianos que buscaban establecerse alli como pals de
residencia.

Sin embargo, el 19 de agosto de 2015 el Gobierno de Venezuela tomd la determinacion de decretar un
cierre unilateral de la frontera con Colombia, el cual se mantuvo hasta agosto de 2016. En el periodo de
agosto a diciembre de 2015, Colombia recibié mas de 22.000 connacionales que fueron deportados o
que de manera voluntaria tuvieron que salir de Venezuela por las acciones que adelanté el Gobierno
venezolano.
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- Acciones adelantadas por Migraciéon Colombia

En el ambito de nuestras competencias, se destaca en primer lugar que para el afio 2012, cuando inici6
las operaciones la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, existian 4 Puestos de Control
Migratorio en la frontera con Venezuela; actualmente, se han implementado 3 nuevos puestos de control,
lo que arroja un total de 7 Puestos de control migratorio en dicha zona. Con ello, se ha fortalecido la
presencia institucional a lo largo de la geografia colombiana.

En segundo lugar, con motivo de la expedicion del Decreto 1814 de 2015 "Por medio del cual se
establecen disposiciones excepcionales para garantizar la reunificacién familiar de los nacionales
colombianos deportados, expulsados o retornados como consecuencia de la declaratoria del Estado de
Excepcién efectuada en la Republica Bolivariana de Venezuela”, Migracién Colombia en desarrollo del
articulo 2.2.6.1.4. Cédula de extranjeria’ del citado Decreto, expidié 430 cédulas de extranjeria para
cényuges venezolanos, quienes posteriormente podian optar por la nacionalidad colombiana.

En tercer lugar, producto de distintas reuniones adelantadas entre las autoridades migratorias de
Colombia y Venezuela en semanas previas a la re apertura de frontera por parte del Gobierno de
Venezuela (agosto de 2016), se establecié la necesidad por orden del Gobierno Nacional de permitir el
paso fronterizo de manera ordenada y segura. Lo anterior, considerando que, tal como se expuso en los
antecedentes de esta respuesta, historicamente la frontera tenia libre circulacion de nacionales y
extranjeros entre los dos paises sin que existiese control hasta determinadas zonas fronterizas, por lo
cual se creé la Tarjeta de Movilidad Fronteriza, herramienta que se constituyé con el objetivo de facilitar el
transito fronterizo entre Colombia y Venezuela, logrando asi el control total de los flujos migratorios hacia
y desde nuestro pais en nuestros 7 Puestos de Control Migratorio en la frontera.

Esta TMF esta dirigida a los ciudadanos venezolanos que, por las condiciones actuales en el vecino pais,
no tienen la posibilidad de tener un pasaporte o documento valido de viaje, pero que por razones de
atender sus necesidades basicas (compra de viveres y alimentos; compra de medicamentos; entre otros)
requieren ingresar a la Zona de Frontera. Esta TMF No sustituye una visa, ni documento de viaje, por lo
cual esta claramente reglamentada para que ingresen los extranjeros hasta determinadas jurisdicciones
de frontera.

Por consiguiente, con la creacién de la TMF se requirié incrementar la capacidad de Migracion Colombia
en los puestos de control migratorio ubicados en zona de frontera, particularmente en aquellos que estan
en Norte de Santander, aumentando ! nimero de funcionarios, maquinas para lectura de documentos,
asi como fortalecimiento de los operalivos de verificacion migratoria. Frente a este ultimo, se resalta que
en los Ultimos dos afios, Migracion Colombia ha sancionado casi 600 personas naturales y juridicas por
contratar sin el lleno de requisitos a extranjeros venezolanos; lo anterior, en aras de garantizar la no
explotacion laboral de los extranjeros en nuestro pais y el bienestar de los mismos.

Adicional a lo anterior, se destaca que a partir del 8 de febrero de 2018 en el marco de la visita del sefior
Presidente de la Reptiblica a la ciudad de Cucuta, se anuncid la finalizacion de la expedicion de la TMF,
habida cuenta de que durante un 2fo estuvo disponible para ser solicitada por los ciudadanos
venezolanos y, en procur de la seguriciad y buen uso de la misma, se tomé esta determinacion.

Avenida Eldorado No. 59 -01 Edfficio Argos Torre 3 Piso 4 Bogoté « Conmutador: 605 5454
€ @migracioncol * Migracion Col * & migracioncol
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En cuarto lugar, se resalta que Migracién Colombia junto con los sectores de Salud y Educacion ha
flexibilizado la normatividad migratoria en aras de garantizar el acceso, por un lado, a los servicios de
emergencias en salud, as’ como, por otro lade. a facilitar el proceso de inscripcién y matricula de Nifios,
Nifias y Adolescentes de racionaliciad vanezolana en los establecimientos educativos.

En quinto lugar, se cred mediante Resolucién 5797 de 2017 y se reglamenté mediante Resolucion 1272
de 2017, el Permiso Especial de Permanencia. Esta medida adoptada por el Gobierno Nacional esta
dirigida a atender una poblacién determinada que hubiese ingresado de manera regular al pais, tal como
lo exige la norma. Por ello, esta meida se implementé buscando que los venezolanos beneficiarios
cumplan con unos redqisitos minimos

El Permiso Especial de I~rmanencia ==ta dirigido a los ciudadanos venezolanos que habiendo ingresado
de manera formal al pais, =xcedieron su tiempo de permanencia autorizado.

La determinacion para crear este PEP se basé en el entendido de que cualquier medida migratoria que
se adopte en beneficio de una nacionalidad extranjera determinada, no puede ser ilimitada en su alcance

y vigencia. Ello, puesto que experic ias de otros paises con la creacién de visas humanitarias,* ha
demostrado que si no se estzblece una poblacion beneficiaria limitada por requisitos minimos,
generalmente se deshorda la capaciiad del Estado para responder a la demanda de estas medidas
migratorias.

En tal virtud, bajo una cptica de r=sponsabilidad con el Estado, se tomé la decisién de limitar la

expedicion de la prim-i= etapa de! Permiso Especial de Permanencia para aquellos ciudadanos
venezolanos que ingresaion al pais 1 osta el 23 de julio. Ademas, esta medida fue tomada de manera
consensuada con los seclores © i sién, salud y trabajo, puesto que cada uno debié asumir la
responsabilidad de =i-rder las o iades de esta poblacion en lo que respecta a sus competencias;
ello, con el fin de garan! la plena @ ‘cacién de los beneficios otorgados a través del PEP.

Este Permiso Especial d= Permancicia se cred con el propdsito de igualar en condiciones a los
extranjeros con los nacoiales para o bisqueda de oportunidades laborales, con el animo de evitar la
contratacion de extranjeios sin el lio1o de requisitos bajo situaciones de explotacion laboral que, en

sintesis, conducen a uns competenci- - esleal dentro del mercado laboral frente a los connacionales.

Finalmente, sobre ¢! "EF es in te mencionar que para el afio 2018 se expidid por parte del
Ministerio de Relacior« © «terior=« |- lesolucion 0740 del 5 de febrero, con el proposito de “establecer
un nuevo término para der al ¢ miso Especial de Permanencia, creado mediante Resolucién 5795
de 2017". En tal virtud, establc =i n nuevo término para solicitar el PEP para aquellos ciudadanos
venezolanos que hubies -1 ingres 1o - pais por Puesto de Control Migratorio habilitado con pasaporte,
que se encontraran en !+ lorio ¢ ino a fecha 2 de febrero de 2018.

- Estadisticas =/ e =l proc

Durante los Gltimos do: = os, po'i= “rmente durante el 2017, se ha observado un crecimiento en los
flujos migratorios de ciu inos 1< lanos hacia y desde Colombia, tal como se presenta en el cuadro
# 1. Si bien estos incr tos son vantes, aun no representan ninguna situacion compleja para el
Estado, toda vez que jue I== = adas han crecido, de igual forma lo han hecho las salidas de

’ Avenida Edorado Mo, ©6 21 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota + Conmutador: 605 5454 EDF .06 (V2)
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venezolanos hacia otios cestinos be destacar el incremento en las salidas de venezolanos por la
frontera sur-occidental, - ia Ecu=or, donde en el afio 2016 se registraron 32.811 salidas, mientras que
en lo corrido del afio 2017 salicron 229.674 venszolanos por el puesto de control migratorio de

Rumichaca (Narir

' salidas de nacionales de Venezuela por los 42 PCM, segtin
Afio.

Periodo: 2014 - 2017

alid ota

274738

= 2 568.278 %
) o 314,686 644.144
311.252 890.217
AL 652586 | 1448820
e 553.24 49459
Tecnica |+ osladiste * migralorios no .- informacion de 1as zonas e Mlegracion fronternza,
ni TME
atos Sistes um.
Calculo: Grup- e Estudios 111 ales Sobre Migracion /OAVC
Por otra parte, como cuel la suspen: ) de la expedicion de nuevas TMF desde el 7 de
febrero de 2018, des 16 de :ro de 201/ -' 7 de Febrero de 2018, se expidieron un total de
1.624.915 TMF. la fe > han canc: /o méas de 1.000 TMF por las siguientes causales:
suplantacion de « 1 'a poi 2 similares - racteristicas, alteracion de la informacion biografica
o fotografia incluica e des;' = ento por zonas no habilitadas y efectuar labores que no les estan
permitidas.
Frente al Permisc F= de Iy 1encia ha loarado una importante acogida entre los ciudadanos
venezolanos que son | siale ciarios. Por “lo, en la primera etapa (Resolucién 5797 de 2017)
se expidieron 68734 | los ¢ fueron soiic idos en Bogota (39%); Antioquia (14%); Atlantico
(10%); Cundinar Valle uca (5%) y.  tros (25%).
Encuantoalas ! apa (I i6n 0740 de 2018), han sido expedidos a la fecha (19 de marzo)
un total de 104.602, lo= . ales “ 1o solicitados =n Bogota (43%); Antioquia (15%); Atlantico (7.4%);
Valle del Cauca (5 4%): = ndina (6%); Santander (5.1%) y; Otros (17.1%).
De esta manera, i Colc Jré la regu’- -~ “acion de esta poblacién, garantizando asi que sus
derechos sean r-p: y elac los sister de seguridad social sea una realidad ya que con el
PEP pueden cot’ Jisten izar activic= s laborales, estudiar, entre otros.
En cuanto a la & ciud venezolanc: =n los servicios de salud y educacion, cabe resaltar
que por ser-extrs - ~r instit prestadora - de estos servicios reportan a Migracion Colombia a
través de la Plata’ 4 E (Si /e Informaci‘n y Reporte de Extranjeros). En los reportes de salud
Ay rado )& Edificio Argo: ‘e 3 Piso 4 Bogota « Conmutador: 605 5454 F .06 (V2)
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vidinciado e -mento a nive! nacional con respecto al afo 2016, particularmente
.. Gus a. Andina, Oricnte y Orinoquia. Mientras que, en lo referente a

do'crec e o en el nim<ro de menores inscritos, en mayor proporcion, en las
Orient rinoquia. (Cu dro # 2)
care; tes al SIRE por urgencias y matriculas escolares ciudadanos
v:nezolanos, egun Regional.
Periodo: 7015 - 2017
r Registro de Extranjeros
B

L os G148 3437 |Andina 1692 | 1.655 | 1679 | 878
17 : 345 170 Antioguia 116 136 239 273
© 5961 240¢ >
caribe a3 78 601 1213
1061 RRs" |
e 23 62 92
5.841 278c |
| Guajira 2 El 663 1367
20 ]
te 7 ! 127 17¢ | Occidente 18 28 48 138
e : G 5605 3350 | oen 22 | a6 | 996 | 2675
572 (213 e
= Orinoquia 3 21 228 593
W
120727 ] 130
uh crecimiento | 2% con respecto.a marzd de 2017, enla.” .
encidh enarger 4 venszolanos. AL s A
f «: Subdireccién de * ificacion Migratoria - SIRE

‘n propendido |
< actividades
en nuestro p

car el crecimier'o en las actividades de verificacion migratoria que

I garantizar una migracién regular y segura en el
ha detectado a aquellos venezolanos que se
, asi como gracias a este trabajo se ha podido

« t iridicas como  aturales por contratar venezolanos sin el lleno de
le ca °n el afo 201 ‘ueron sancionados 1.113 ciudadanos venezolanos,
afo 201 ‘ron sancionad  6.201, lo cual refleja no solo el crecimiento de la
@, sio tarn - on el aumento 1 las actividades de verificacion migratoria a nivel
Nt ' que hizo el se' r Presidente de la Republica en la visita a la ciudad

> la creacién | Grupo Especial Migratorio — GEM, el cual esta

ito s: Migracién ¢ ombia, Policia Nacional (DISEC y POLFA), DIAN,

ne pésito adelan'  operativos de manera conjunta y coordinada en

de | T os cuales har do priorizados de conformidad con las solicitudes
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hechas por las =~ 2l local - Estas acciones =l GEM buscan garantizar una migracion ordenada y
segura, combatir \ nde « cuperar el espa- o publico y restablecer los derechos de Nifios, Nifias

y Adolescentes que encuentren en  “ndiciones inadecuadas en nuestro pais.

Atentamente,
\
7

4 /’/, '4.(/}5
z

CHRISTIAN KR 5ER S2AMIENTO

Director Genera!

Con copia: Dr. Victor t ctor 1 el Desarrollo y la In' *gracién Fronteriza, Cancilleria.
Revis6: Winston A Ases e la Direccion Gener |

Proyecté: Eduardo a- al r .ibn General
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! Destinatario BENJAMIN NIFIO FLOREZ

Bogota, D.C, 02 de Abril de 2018

'

‘: Anexos 0 Folios 6

00

Bosrahoe b bt b A -
ggﬁg;\min NINO FLOREZ

Secretario General
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
Cémara de Representantes

Carrera 7 No. 08 - 68 —————
i o X¥? P CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad 484 UNIDAD OF CORRESPONDECIA |

'RECIBIDO|

N 1

]

ASUNTO: Respuesta radicado 11EE2018100000000015155 5
Remision por competencia. f

IHIN of
JUIN L

s H

FIRMA: ,
= ~ |
HORA: 2:030m i

Respetado sefior Secretario,

En atencion a la solicitud por usted elevada ante la Cancilleria y que fue traslada por competencia a
este Ministerio, me permito dar respuesta a la pregunta No. 3, en donde indaga ¢ Cuél ha sido el
impacto laboral de las acciones que ha tomado el Ministerio para a.ender el éxodo de ciudadanos
venezolanos hacia Colombia durante los ultimos 3 afios?. Al respecto, el Ministerio del Trabajo se
permite manifestar que dadas las fuentes de informacion actualmente disponibles, no es posible una
identificacion del efecto de la migracion de poblacion venezolana sobrz los principales indicadores del
mercado de trabajo a nivel nacional y en las posibles ciudades de llegada de dicha poblacion.

Si bien no es posible hacer una identificacion exacta del impacto debido a los sistemas de informacién,
existen datos que permiten hacer una aproximacion, en referencia a este tema, y es importante
precisar que el Ministerio del Trabajo cuenta con informacion de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, procesada
desde el afio 2008 al 2017. La fuente de informacion mencionada corresponde a la fuente oficial de
informacion del mercado laboral. Por especificaciones de muestra y cobertura, esta fuente de
informacion provee datos sobre el mercado de trabajo para las 23 principales capitales
departamentales o areas metropolitanas de manera trimestral y para las capitales de nuevos
departamentos (antiguos territorios) de manera anual; asi mismo, en todos los casos NO provee
informacion directa de la nacionalidad de las poblaciones laborales.

En este sentido, en relacion a los posibles impactos de la entrada de ciudadanos venezolanos en el
mercado de trabajo de Colombia, es necesario precisar que de acuerdo con reportes de Migracion
Colombia (19 de marzo de 2018), 173.491 venezolanos han solicitado permiso Especial de
Permanencia (PEP), 68.799 entre agosto y octubre de 2017 y 104.A92-a-partir-del-6-de-febrero-de-
2018 y hasta el 19 de marzo, en ambos casos, principalmente conﬁaegfgq;’ra@f\ depaftaimentos.ng
fronterizos y en la ciudad de Bogota. Este permiso lo pueden solic tar unicamente los: ciudadanos
Carrera 14 N¢ 99 — 33 Bogoté D.C., Colon{tia AR RS R TR
PBX: 4893900 — FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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venezolanos que se encuentren en el territorio colombiano al 02 de febrero 2018, haber ingresado a
territorio nacional de manera regular con pasaporte y por Puesto de Control Migratorio habilitado; no
tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional y no tener una medida de expulsion o
deportacion vigente. Algunos datos relacionados se evidencian en la imagen a continuacion, en la cual
se identifica que, de los mas de 104 mil venezolanos que solicitaron con PEP posterior al 6 de febrero
de 2018, Bogota es la ciudad con mayor residencia declarada (43%), seguido de Antioquia (15,1%) y
de Atlantico (7,4%).

PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA PARA VENEZOLANOS

Periodo 06 de febrero al 19 de marzo 2018

Comportamiento 2018 y departamento
{ am Ciudad y di rt t
PEP —PEP de residencia declarada

i
| 68799 | 104,692
romo war Permisos sobcrtados desde | Permisos solicitados desde =
el3deagostoal31de | el 6defebreroal 19de " 3 Total
 octubrede20l7 | manode2018
60000 I Total : 175.491 Bogotd, D.C. 44968 am
| ISR - e
Artioquia 1571 18,1%
0000
| Attdntico 7709 7.4%
0000 Valle del Cauca 6.669 6%
WFebrero B Marzo
- Cundinamarca 6323 60%
o BES
Santander 5335 5%
2000
Otros 1797 17.1%
10.000 sk Total 104.692 100%
" TN

1al7 3 al1s 15al21 222128

Edad y Sexo

kiR, 00O

7895 96.797 é *
Mujeses

Menor de edad Mayor de edad

Fuente: Migracion Colombia, 19 de marzo de 2018

El Permiso Especial de Permanencia (PEP), el cual se expide por un plazo de 90 dias renovables
automaticamente hasta por 2 afios, permitira a la poblacion venezolana ejercer cualquier actividad u
ocupacion legal en el pais, incluyendo aquellas emanadas de un vinculo laboral, asi como, filiarse al
Sistema General de Seguridad Social.

Asi mismo, a continuacion, se relaciona el nimero de personas Unicas que cotizan al sistema de
seguridad social a través de PILA por tipo de documento: Permiso Especial de Permanencia, por
departamento, como una aproximacion al namero de venezolanos que trabajan de manera formal por
cotizacion a seguridad social. Es importante mencionar que la fuente de informacién corresponde a
un registro administrativo tipo flujo, por o cual cada corte de base de datos puede generar diferencias
Carrera 14 N2 99 — 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 — FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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en las cotizaciones, debido a la posibilidad de realizar cotizaciones a seguridad social para un periodo
especifico con pagos moratorios y asociados a un interés.
Cuadro 3. Numero de cotizantes al sistema de seguridad social con PEP por departamento — febrero
de 2018
Antioquia 1455
Atléntico 142
Bogota 1668
Bolivar 63
Boyaca 40
Caldas 16
Caqueta 2
Cauca 2
Cesar 14
Cérdoba 1
Cundinamarca 180
Choco 1
Huila 10
La Guajira 5
Magdalena 28
Meta 18
Narifio 13
Norte de Santander 14
Quindio 20
Risaralda 108
Santander 200
Sucre 6
Tolima 47
Valle del Cauca 320
Arauca 12
Casanare 6
Putumayo 13
San Andrés 1
Amazonas 9
Guainia 1
Vichada
Sin informacion departamento 12
Fuente: PILA (corte de base de datos: 25 marzo 2018)
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*Colizantes al menos a un sistema de seguridad social: Salud, pension, riesgos o caja de compensacion
familiar — de acuerdo con los resultados, 2 personas cotizan en dos departamentos diferentes en el
mismo periodo, razon por la cual se incluyen en cada uno de ellos.

De acuerdo con los datos del Cuadro 2, en el mes de febrero de 2018, 4.440 venezolanos se
encuentran contribuyendo al menos a un sistema de seguridad social colombiano, la mayoria de ellos
en Antioquia y Bogota.

Para ejemplificar aspectos del mercado laboral colombiano, se tomaran algunos indicadores de
mercado laboral en ciudades o areas metropolitanas de frontera con Venezuela con la finalidad de
aproximarse al comportamiento de la dinamica laboral de las ciudades capitales de departamentos
que han sido impactadas principalmente por la migracion de poblacion venezolana dada su situacion
de frontera.

Cuadro 1. Tasa de desempleo de las ciudades capitales 6 area metropolitana 2013-2017

Ccuta, Villa del Rosario, Los

Patios y El Zulia e 158 14

Riohacha 14,0 13.3 10.9 10.1 10.3
Tunja 10.3 10.6 10.4 115 121
Valledupar 13.0 11.8 9.7 9.5 9.9
Villavicencio 12.3 12 10.5 114 11.3

Fuente: FILCO - htfp.// j0.00v.co/FILCO con base a informacion de GEIH- DANE

Como se observa, todas las ciudades a excepcion de la ciudad de Tunja presentan un incremento de
la tasa de desempleo en relacion con afio 2016.

En el caso de las capitales departamentales de antiguos territorios departamentales, por tratarse de
datos con metodologia de medicion anual realizada por el DANE, a la fecha alin no se cuenta con
informacion para el afio 2017. Estos datos reflejan un marcado aumento de la tasa de desempleo
Arauca y especialmente de Puerto Carrefio, donde la tasa de desempleo se incrementa en 7,4 puntos
porcentuales en el afio 2016, frente al afio 2015.

Cuadro 2. Tasa de desempleo de las ciudades capitales de departamentos fronterizos

Arauca 15,8 121 12,2 14,9

Puerto Carrefio 18,5 11 10,2 12,6

Fuente: FILCO - hitp:/ffilco. mintrabaio gov.co/F ILCO con base a informacion de GEIH- DANE
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Si bien los datos revelan aumentos del desempleo, no es concluyente que esta situacion obedezca a
la migracion de venezolanos, pues el comportamiento de esta variable incorpora en términos
generales situaciones economicas y demogréficas que podrian estar afectando la dinamica del
mercado laboral.

Otro aspecto de analisis corresponde a la tasa de informalidad, medida como el porcentaje de la
poblacion ocupada que no cotiza al sistema de seguridad social en pension, como una aproximacién
a factores de calidad en el trabajo en diferentes zonas del pais.

Cuadro 3. Tasa de informalidad por cotizacion a pensién de las ciudades capitales de departamentos
fronterizos.

Ccuta, Villa del Rosario,
Los Patios y El Zulia

70.4 69.3 70.7 720 73.0

Riohacha 68.9 70.0 711 70.9 71.6
Tunja 45.9 46.0 48.2 51.5 50.2
Valledupar 66.5 64.6 66.8 68.5 70.8

Villavicencio 59.4 59.9 60.5 61.8 62.9
Fuente: FILCO - http://filco.mintrabajo.qov.co/FILCO con base a inf ion de GEIH- DANE

Para las &reas metropolitanas de Cicuta y Valledupar, la tasa de informalidad se incrementa en el afio
2017, frente al 2016, sin embargo, ha disminuido frente al afio 2013, Para el caso de los antiguos
territorios y con la informacion disponible, Puerto Carrefio presenta una disminucion de la informalidad
medida por ausencia de cotizacion a pensiones, mientras que en el caso de Arauca se presenta un
leve incremento.

Si bien los datos indican que hay ciudades o areas metropolitanas en los cuales el desempleo y la
calidad de este, medida por la tasa de informalidad son fenémenos mas marcados, esto por si solo no
permiten concluir que se dé a causa de la migracion de poblacion desde Venezuela.
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Cuadro 4. Tasa de informalidad por cotizacion a pension de las ciudades capitales de nuevos
departamentos fronterizos
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65.9

64.3

69.0

PUERTO CARRENO

67.4

68.9

65.8

66.2

Fuente: FILCO - hitp /filco. minirabajo.aov.co/FILCO con base a informacion de GEIH- DANE

Cordialmente,

y i &ukf%_:r

FREDYS MIGUEL SOCARRAS RERALES

Ministro de Trabajo (E)

Elaboré: Grupo Gestion Politica de Migracion Laboral
Grupo Gestion Politicas Activas de Empleo

Revis6; M. Mora/Diana H

Reviso: O Rozo/ M.Cardozo
Aproily ;d C. Fuentes
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RECIBIDO

15 JUN 2018 |

Doctor o D708 & !
BENJAMIN NINO FLOREZ 5.03 |
: HORA: i
Secretario General e,

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
Camara de Representantes

Carrera 7 No. 08 - 68

Ciudad

ASUNTO: RESPUESTA A PROPOSICION NO. 32 DE MARZO 21 DE 2018 “FENOMENO
MIGRATORIO DE CIUDADANOS VENEZOLANOS PRESENTADA POR LOS HH.RR.
TATIANA CABELLO FLOREZ Y MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Respetado sefior Secretario,

Desde el Ministerio de Trabajo remitimos la respuesta al cuestionario incorporado en la solicitud relacionada
en el asunto, para el correspondiente debate de control politico, en los siguientes términos:

1. ¢Cual es el numero de personas que actualmente laboran en el pais discriminado entre
trabajo formal e informal?.

El Ministerio del Trabajo cuenta con informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH,
producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, procesada anualmente. La
fuente de informacion mencionada corresponde a la fuente oficial de informacion del mercado laboral.

Para el afio 2017, 22 millones 382 mil personas se encontraron ocupadas’. El total de ocupados formales,
medido por aquellos ocupados que cotizan a pension, fue de 8.2 millones de personas, mientras que el total
de ocupados informales, es decir, ocupados que no cotizan a pension, fue de 13 millones 595 mil personas.

1 Ocupados: Son las personas que durante la semana de referencia (semana pasada) participaron en el proceso de produccion de bienes y
servicios, es decir, las personas de 10 afios y més, que durante la semana de referencia: Trabajaron al menos 1 hora a cambio de un ingreso
monetario o en especie, o trabajaron al menos 1 hora sin recibir pago en calidad de trabajador familiar sin remuneracion o en calidad de trabajador
sin remuneracion en empresas de otros hogares. No trabajaron (por vacaciones, licencia, etc.) durante el periodo de referencia, pero tenian un
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Cuadro1: Nimero de ocupados — Formales (Cotizacion a pensién) — Informales (No cotizacion a pension).
Total Nacional. Afio 2017

Categoria Ntmero de personas

Ocupados total nacional 22.382.580
Ocupados formales 8.242.565
Ocupados informales 13.595.475

Fuente: FILCO - http://filco.mintrabajo.gov.co/FILCO con base a informacion de GEIH- DANE

2. ;Cuél es el numero de ciudadanos venezolanos que actualmente laboran en el pais,
discriminado entre trabajo formal e informal?.

En referencia a este tema, es importante precisar que el Ministerio del Trabajo cuenta con informacion de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE, procesada desde el afio 2008 al 2017. La fuente de informacion mencionada corresponde a la fuente
oficial de informacién del mercado laboral. Por especificaciones de muestra y cobertura, esta fuente de
informacion provee datos sobre el mercado de trabajo para las 23 principales capitales departamentales o
areas metropolitanas de manera trimestral y para las capitales de nuevos departamentos (antiguos territorios)
de manera anual; asi mismo, en todos los casos no provee informacion directa de la nacionalidad de las
poblaciones laborales, por tanto, no es posible identificar el niimero de ocupados venezolanos.

Conforme a la resolucion nimero 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, se cre6 el Permiso
Especial de Permanencia — PEP-, el cual se otorga (inicamente a los nacionales venezolanos que cumplan
con los siguientes requisitos:

Encontrarse en el territorio colombiano a la fecha de publicacion de la presente Resolucion.
Haber ingresado al territorio nacional por Puesto de Control Migratorio habilitado con pasaporte.
No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional.

No tener una medida de expulsion o deportacion vigente.

O~

El Permiso Especial de Permanencia, el cual se expide por un plazo de 90 dias renovables automaticamente
hasta por 2 afios, permitira a la poblacion venezolana ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais,
incluyendo aquellas emanadas de un vinculo laboral, asi como, afiliarse al Sistema General de Seguridad
Social.

empleo o negocio, o en general estaban vinculadas a un proceso de produccion cualquiera y con seguridad terminado éste, regresaran a su
trabajo (Metodologia Gran Encuesta Integrada de Hogares — DANE).
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De acuerdo con reportes de Migracion Colombia (19 de marzo de 2018), 173.491 venezolanos han solicitado
permiso Especial de Permanencia (PEP), 68.799 entre el 3 de agosto y el 31 de octubre de 2017 y 104.692
a partir del 6 de febrero de 2018 y hasta el 19 de marzo, principalmente con residencia en departamentos
NO fronterizos y en la ciudad de Bogota.

En este mismo sentido y como parte de los beneficios del PEP, el Ministerio de Salud expidio Resolucion
3015 de 2017 del 18 agosto de 2017, mediante la cual se incluye este tipo especial de documento de
identificacion en las estructuras de datos de los sistemas de informacion del Sistema de Proteccion Social,
con lo cual podrén realizar los procesos aportes y cotizacion a seguridad social.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se relaciona el nimero de personas (nicas que cotizan al sistema
de seguridad social a través de PILA por tipo de documento: Permiso Especial de Permanencia, como una
aproximacion al nimero de venezolanos que trabajan de manera formal por cotizacion a seguridad social.
Es importante mencionar que la fuente de informacion corresponde a un registro administrativo tipo flujo, por
lo cual cada corte de base de datos puede generar diferencias en las cotizaciones, debido a la posibilidad de

realizar cotizaciones a seguridad social para un periodo especifico con pagos moratorios y asociados a un
interés.

Cuadro?2: Namero de cotizantes al sistema de sequridad social con PEP

2018 Febrero 4,440
2018 Enero 2,391
2017 Diciembre 2,253
2017 Noviembre 1,917
2017 Octubre 1,623
2017 | Septiembre 708
2017 Agosto 189

Fuente: PILA (corte de base de datos: 25 marzo 2018)
*Cotizantes al menos a un sistema de seguridad social: Salud, pension, riesgos o caja de compensacion familiar

De acuerdo con los datos del Cuadro 2, en el mes de febrero de 2018, 4.440 venezolanos se encuentran
contribuyendo al menos a un sistema de seguridad social colombiano.

En relacion con el nimero de venezolanos informales, las fuentes de informacion disponibles actualmente
por el Ministerio del Trabajo no permiten su identificacion. Particularmente la fuente oficial de mercado
laboral, la GEIH no provee informacion directa de la nacionalidad de las poblaciones laborales, por tal motivo
no es posible tener la desagregacion del nimero de venezolanos informales.
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3. (En qué estado se encuentra la implementacion de la plataforma de certificacion de
trabajadores extranjeros en Colombia (Registro Unico -RUTEC) anunciada por el Ministerio
el pasado mayo de 2017 en el Congreso de la Republica?.

Con respecto a esta pregunta, con el fin de cumplir las recomendaciones internacionales de la OCDE en
términos de Movilidad Social y gestion de politica de la Migracion Laboral, la Direccion de Movilidad y
Formacion para el Trabajo, a atendiendo tales recomendaciones con el fin de “Desarrollar la capacidad de
utilizar la infraestructura estadistica para Migracion Laboral para un mejor seguimiento de los flujos
migratorios”.

En este sentido, desde esta direccion se construyeron herramientas de informacion estadistica para conocer,
identificar, analizar, cuantificar y caracterizar la movilidad laboral internacional, interna fronteriza, y de
retorno: en primera instancia, el Sistema Estadistico de Migraciones Laborales Internacionales
(SEMILI), donde se realizaron 3 Boletines de Analisis y Seguimiento de estadisticas migratorias; el segundo,
el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia (RUTEC): herramienta que permitira que el
empleador pueda realizar el registro automético via web de sus trabajadores migrantes, y el Ministerio del
Trabajo disponga de informacion de primera mano sobre trabajadores extranjeros en Colombia, para cautelar
su situacion laboral y condiciones de trabajo, asi como el cabal cumplimiento de las normas laborales en
nuestro pais.

Este registro es fundamental para obtener informacion de primera mano sobre ocupacion, lugar de ubicacion
del empleador y del empleado (extranjero), nivel educativo, sexo, entre otras variables laborales relevantes,
para efectuar seguimiento a sectores productivos y grupos de ocupaciones que deban ser examinados para
no desproteger la mano de obra local. Finalmente, para una efectiva supervision de la situacion laboral de
los extranjeros en Colombia, sus condiciones de trabajo y el cabal cumplimiento de las normas laborales, en
un marco de cautela de derechos y la recoleccion de datos que permitan cuantificar y caracterizar la movilidad
laboral.

Estatus final RUTEC:

e Enel En IV trimestre de 2017, se adelanté prueba piloto con la colaboracién de Huawei, la cual
permitio |a realizacion de ajustes al aplicativo y soporte técnico en términos de la mayor facilidad en
el registro los cuales deben llevarse a cabo antes de ser aprobada la plataforma.

e Por su parte, se elabor6 proyecto de resolucion "por medio de la cual se crea e implementa el
Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia -RUTEC -; y ya cuenta con el visto bueno
por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Actualmente el Proyecto de Resolucion "por medio de la cual se crea e implementa el Registro Unico
de Trabajadores Extranjeros en Colombia -RUTEC -"; se encuentra en revision de la Oficina
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Asesora Juridica de Ministerio del Trabajo previo a su publicacion, lo cual permitira poner en marcha
el aplicativo.

4. ¢Cuél es la distribucion de trabajadores venezolanos en el pais por ciudades y
departamentos?.

En referencia a este tema, es importante precisar que el Ministerio del Trabajo cuenta con informacion de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE, procesada anualmente. La fuente de informacion mencionada corresponde a la fuente oficial de
informacion del mercado laboral. Por especificaciones de muestra y cobertura, esta fuente de informacion
provee datos sobre el mercado de trabajo para las 23 principales capitales departamentales o areas
metropolitanas de manera trimestral y para las capitales de nuevos departamentos (antiguos territorios) de
manera anual; asi mismo, esta fuente de informacion NO provee informacion directa de la nacionalidad de
las poblaciones laborales, por tanto no es posible identificar el namero de ocupados venezolanos
discriminado por ciudades y departamentos.

Conforme a la Resolucién nimero 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, se cred el Permiso
Especial de Permanencia (PEP), el cual se otorgara inicamente a los nacionales venezolanos que cumplan
con los siguientes requisitos:

Encontrarse en el territorio colombiano a la fecha de publicacion de la presente resolucion.
Haber ingresado al territorio nacional por Puesto de Control Migratorio habilitado con pasaporte.
No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional.

No tener una medida de expulsion o deportacion vigente.

R0 [Rgi=n

El Permiso Especial de Permanencia, el cual se expide por un plazo de 90 dias renovables automaticamente
hasta por 2 afios, permitira a la poblacion venezolana ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais,
incluyendo aquellas emanadas de un vinculo laboral, asi como, afiliarse al Sistema General de Seguridad
Social.

De acuerdo con reportes de Migracion Colombia (19 de marzo de 2018), 173.491 venezolanos han solicitado
permiso Especial de Permanencia (PEP), 68.799 entre el 3 de agosto y el 31 de octubre de 2017 y 104.692
a partir del 6 de febrero de 2018 y hasta el 19 de marzo, principalmente con residencia en departamentos
NO fronterizos y en la ciudad de Bogota. Este permiso lo pueden solicitar Unicamente los ciudadanos
venezolanos se encuentren en el territorio nacional a la fecha de la publicacion de la Resolucion 5797 de
2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores; haber ingresado a territorio nacional de manera regular con
pasaporte y por puesto de Control Migratorio habilitado; no tener antecedentes judiciales a nivel nacional e
internacional y no tener una medida de expulsion o deportacion vigente. Algunos datos relacionados se
evidencian en laimagen a continuacion, en la cual se identifica que, de los mas de 104 mil venezolanos que
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seguido de Antioquia (15,1%) y de Atlantico (7,4%).

PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA PARA VENEZOLANOS

Periodo 06 de febrero al 19 de marzo 2018

Comportamiento 2018

70000 %297

Edad y Sexo

Ciudad y departamento
T W T de residencia declarada

68.799 104,692
Permisos sohcitados desde | Perms desce
ol 302 agosto al 31 de o6 19de

octubre de 2017 mano de
Total : 173.491 e

Antioquia

Departamento de Residencia

Atlintico
Valle del Cauca
Wfebrero  WMarzo
Cundinamarca
Santander
Otros

Total
s

a0
— -
===

alia 150021 22128

AMMREE

Menor de edad

Asi mismo, a continuacion, se relaciona el niimero de personas Unicas que cotizan al sistema de seguridad
social a través de PILA por tipo de documento: Permiso Especial de Permanencia, por departamento, como
una aproximacion al nimero de venezolanos que trabajan de manera formal por cotizacién a seguridad
social. Es importante mencionar que la fuente de informacion corresponde a un registro administrativo tipo
flujo, por lo cual cada corte de base de datos puede generar diferencias en las cotizaciones, debido a la
posibilidad de realizar cotizaciones a seguridad social para un periodo especifico con pagos moratorios y

asociados a un interés.

96.797 i

Mujeres
Mayor de edad

Total
24908

s

2008

6669

633

5335

172917

Participacion

43,0%

15,1%

101,692 100%

Hombres

MIGRACION»

Fuente: Migracion Colombia, 19 de marzo de 2018

Cuadro3: Numero de cotizantes al sistema de seguridad social con PEP por departamento - febrero de

2018
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Antioquia

Atlantico 142
Bogota 1668
Bolivar 63
Boyaca 40
Caldas 16
Caqueta 2
Cauca 2
Cesar 14
Cordoba 1
Cundinamarca 180
Chocd 11
Huila 10
La Guajira 5
Magdalena 28
Meta 18
Narifio 13
Norte de

Santander 14
Quindio 20
Risaralda 108
Santander 200
Sucre 6
Tolima 47
Valle del

Cauca 320
Arauca 12
Casanare 6
Putumayo 13
San Andrés 1
Amazonas 9
Guainia 1
Vichada 5
Sin

informacion

departamento 12
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*Cotizantes al menos a un sistema de seguridad social: Salud, pension, riesgos o caja de compensacion familiar — de acuerdo
con los resultados, 2 personas cotizan en dos departamentos diferentes en el mismo periodo, razén por la cual se incluyen en
cada uno de ellos.

De acuerdo con los datos del Cuadro 2, en el mes de febrero de 2018, 4.440 venezolanos se encontraban
contribuyendo al menos a un sistema de seguridad social colombiano, la mayoria de ellos en Antioquia y
Bogoté.

5. ¢;Cual es el numero de casos reportados ante el Ministerio referentes a la contratacion a
menor precio o sin cumplir los requisitos de ley de ciudadanos venezolanos?.

El Ministerio de Trabajo de conformidad con el numeral 1, articulo 4° del Convenio 81 y el numeral 1, del
articulo 7° del Convenio 129, es el 6rgano rector del Sistema de Inspeccion en Colombia. En esta Entidad es
donde radica la competencia de la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales. En el
desarrollo normativo interno, el Ministerio de Trabajo segun el articulo 2° numeral 14 del decreto 4108 de
2011, tiene como funcion especial el de “Ejercer, en el marco de sus competencias, la prevencién, inspeccion,
control y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y
empleo, e imponer las sanciones establecidas en el régimen legal vigente”. Es asi que la naturaleza del
Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control es esencialmente de policia administrativa laboral en el
cumplimiento de la normatividad laboral y demas disposiciones legales concernientes en materia social.

Ahora bien, las funciones del Ministerio de trabajo, a través de sus Inspectores de Trabajo?, entre otras son
de prevencion, policia administrativa y de conciliacion. En ese sentido, frente al cuestionamiento que nos
convoca, el Ministerio de Trabajo, en ejercicio de la funcién de policia administrativa, a través de los
procedimientos administrativos labores, segln la Subdireccion de Gestién Territorial de la Direccion de
Inspeccion, Vigilancia y Control informan “una vez consultada la fuente de informacion estadistica de la Base
de Datos de Querellas reportada por las Direcciones territoriales y Oficinas Especiales no registra el inicio
de una investigacion administrativa laboral referente a los incumplimientos de los requisitos de ley
especificamente en ciudadanos venezolanos. Cabe resaltar que en cuanto a la consulta previa realizada
sobre vulneraciones a trabajadores extranjeros no es posible determinar en las bases que actualmente se
tienen en la subdireccion dado que los motivos de querella que se relacionan en las bases corresponden a
la violacion especifica de la normatividad laboral colombiana, independientemente de la nacionalidad del
trabajador’.

Por otro lado, esta Entidad establecio, el pasado 19 de febrero de 2018 un Plan de Asistencia Preventiva
respecto de los derechos laborales de los trabajadores extranjeros, cuyo objetivo corresponde a adelantar
un conjunto de asistencias preventivas laborales a los empleadores, tendientes a evitar posibles abusos en

% Ley 1610 de 2013, articulo 3°.

Carrera 14 N°99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co

Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa

Acta No. 29 del 06 de junio de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512

Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

w. N,

Comision Segunda

bRl CONGRESO _
1 | DELA REPUBLICA Acta No. 29 CODIGO L-M.C.3-F02
1 I"I" ] GECOLOMBIA _ . P VERSION 01-2016
CAMARA DE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2014-2018
i . . < P
R NI, 8999990980 Legislatura 2017-2018 Segundo Periodo PAGINA | Pégina 164 de 177

® MINTRABAJO

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

los procesos de contratacion de la poblacion extranjera y lograr concientizar a dichos empleadores sobre el
cumplimiento de los Derechos Laborales y la garantia de equidad laboral respecto de la poblacion, arrojando
como resultado en el periodo comprendido del 19 de febrero al 2 de marzo de 2018, en materia de
conciliaciones un nimero igual a veintiuno (21) y frente a orientaciones laborales a poblacion extranjera un
total de doscientas ocho (208), con problematicas principales como no afiliacion a seguridad social, retencion

de salarios, no pago de prestaciones sociales y la cancelacion de salarios por debajo al minimo establecido
en ley.

ORIENTACIONES LABORALES CONCIL]AC[ONES

D Uosnl=

WTANCER NORTEDE  PUTUMA! "
SANTANDE Q

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial.

6. ¢Cudles son los sectores econémicos en los que se esta concentrando la contratacion de
ciudadanos venezolanos?.

Al respecto se reitera que el Ministerio del Trabajo cuenta con informacion de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), procesada
anualmente. La fuente de informacion mencionada corresponde a la fuente oficial de informacién del mercado
laboral. Por especificaciones de muestra y cobertura, esta fuente de informacion provee datos sobre el
mercado de trabajo para las 23 principales capitales departamentales o areas metropolitanas de manera
trimestral y para las capitales de nuevos departamentos (antiguos territorios) de manera anual; asi mismo,
esta fuente de informacion NO provee informacion directa de la nacionalidad de las poblaciones laborales,
por tanto no es posible identificar el nimero de ocupados venezolanos, ni los sectores econdmicos donde
hay mayor concentracion de ciudadanos venezolanos.

A nivel nacional, a continuacién se detalla el nimero de ocupados por rama de actividad para la poblacion
residente en el pais, indistinto de su lugar de origen:

Cuadro4: Numero de cotizantes por rama de actividad econémica
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Rama de actividad econémica Nimero de ocupados 2017
Ocupados Total Nacional 22.383
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca 3.730
Explotacion de Minas y Canteras 186
Industria manufacturera 2.636
Suministro de Electricidad Gas y Agua 115
Construccion 1.369
Comercio, hoteles y restaurantes 6.078
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 1.807
Intermediacion financiera 306
Actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler 1.831
Servicios comunales, sociales y personales 4.319

Fuente: FILCO - http://filco.mintrabajo.gov.co/FILCO con base a informacion de GEIH- DANE

7. (Cuéles acciones ha tomado el Ministerio para evitar la contrataciéon de ciudadanos
venezolanos a menor precio o sin cumplir los requisitos de ley?.

Para responder a la coyuntura presentada en el pais y para adelantar acciones para mitigar la
subcontratacion de nacionales venezolanos en el pais y, por ende, la posible violacion de sus derechos
laborales, el Ministerio del Trabajo construyd un Plan de Accion a corto y largo plazo en torno a 3
componentes:

I. - Acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control.

a. Se llevaron a cabo jornadas de Inspeccion Movil en el Municipio de Uraba, con especial
énfasis en poblacion migrante en la que se orienta a ciudadanos venezolanos en temas como
movilidad laboral y obtencion del PEP. 61 personas fueron sensibilizadas.

b. Asimismo, se tiene planeado adelantar Inspeccion Movil y visitas de asistencia preventiva en
los Departamentos de Norte de Santander, Santander, Valle, Antioquia, La Guajira, Arauca,
Boyacé y Cundinamarca (Bogota).

c. Se realizara por parte de todas las Direcciones Territoriales visitas preventivas a empresarios
con énfasis en temas migratorios, esto acorde al protocolo de intervencion construido “guia
para el inspector de trabajo en visita preventiva a trabajadores extranjeros en Colombia’.

Il. Gestion de Empleo.

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co

Acta No. 29 del 06 de junio de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @cse qndacamara ]
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes

PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

2 Ny T Comision Segunda
1 """I [| OE LA RePUBLICA Acta No. 29 cODIGO L-M.C.3-F02
DE COLOMBIA =
: | o xremsos Periodo Constitucional 2014-2018 VERSION 01-2016
A ss0000008.0 Legislatura 2017-2018 Segundo Periodo PAGINA | Pégina 166 de 177
® MINTRABAJO pand

PAZ EQUIDAD EDUCACION

El Servicio Piblico de Empleo ha registrado 3896 nacionales venezolanos con permiso
especial de permanencia entre enero de 2018 al 27 de marzo de 2018 y 977 hasta diciembre
de 2017.

31.636 nacionales venezolanos se han registrados en la Red de Operadores del SPE desde
enero de 2016 al 2 de marzo del 2018, de estos han recibido orientacion laboral mas de 7.065
y 2.540 fueron remitidos a procesos de seleccion con empleadores. Y como resultado entre
2016 y lo corrido de 2018 1.032 venezolanos han sido colocados en empleos formales.

Por su parte Riohacha, Clicuta y Arauca presentaron los siguientes indicadores en 2017 y asi
va el registro de vacantes en 2018:

2018, corte a
Total 2017 2 de marzo

de
: Vacantes Vacantes
Gl Orientados Colocados Inscritas vigentes
Riohacha 16.428 2.501 2.591 183
Cucuta 30.787 8.967 9.965 776
Arauca 5.354 2.860 2.926 | 81

En el marco de la Estrategia de SPE de la Mano con Talento Humano para toda la red de
prestadores del SPE, solo en el mes de enero de 2018, se logro orientar a 34.539 buscares
de empleo y colocar laboralmente a 33.610 personas. Se realizaran 26 Ferias de Empleo de
la Mano del Talento Humano en todo el territorio nacional incluido los departamentos de
frontera.

Para la atencion a venezolanos a través de la Gestion de Oportunidades Laborales es
importante vincular a la poblacion migrante con la Ruta de Empleo. Para tal fin, se generé una
estrategia de “gestion del empleo” que contempla la identificacion de las vacantes que lleven
registradas en el SPE un tiempo considerable y que se catalogan de "dificil ocupacion”.

Esto, por un lado, ayuda a descartar temas de desplazamiento de mano de obra, y por el otro,
promueve la ocupacion positiva de los trabajadores extranjeros en el pais.

Para tal fin, el Ministerio del Trabajo ha convocado a gremios como Asocolflores, Cotelco,
Confetur y Acoset para que sus asociados identifiquen vacantes de “dificil ocupacion” o de
alta demanda por temporada donde puedan ser vinculados ciudadanos venezolanos. Sin
embargo, dada la desaceleracion del sector productivo y la disminucion de las oportunidades
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de trabajo no ha sido posible identificar este tipo de vacantes, no obstante, se espera que, en
temporadas como semana santa, el mes de la madre o vacaciones de mitad de afio se activen
un mayor nimero de vacantes susceptibles de ser articuladas con esta estrategia.

f. El SENA ha adelantado acciones de formacién del 2016 a la fecha donde ha certificado en
formacion titulada a 39 ciudadanos venezolanos y en formacion complementaria a 9.626.

g. Adicionalmente, en zonas de frontera se encuentran activas 1.082 vacantes activas para que
venezolanos y colombianos residentes apliquen a ellas.

lll.  Estrateqgias de sensibilizacion y capacitacion a empleadores y trabajadores.

a. Se han desarrollado las siguientes piezas informativas para ser distribuidas en las Oficinas
Méviles, las Visitas preventivas de IVC y las Ferias de Empleo que se adelanten en las zonas
de fronteras, y para circular a través de Redes Sociales:

o Fase 2 de implementacion del Permiso Especial de Permanencia.
o Ventajas de solicitar el Permiso Especial de Permanencia para poblacion venezolana.

e Paso a Paso para el registro en el Servicio Publico de empleo dirigido a poblacion
extranjera.

o Guia “Aspectos para tener en cuenta para buscar y ubicarse en un empleo en el pais”.

o Aspectos para tener en cuenta por los empresarios para contratar poblacion extranjera.

o Preguntas frecuentes y aspectos para tener en cuenta para prestar servicios de gestion
y colocacion a poblacion extranjera.

Asi mismo, este Ministerio, en ejercicio de su funcion preventiva, el pasado 19 de febrero de los corrientes,
establecio el “PLAN DE ASISTENCIA PREVENTIVA RESPECTO DE LOS DERECHOS LABORALES DE
LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS" cuyo objetivo principal es adelantar un conjunto de asistencias
preventivas laborales a los empleadores, tendientes a evitar posibles abusos en los procesos de contratacion
de la poblacion extranjera y lograr concientizar a dichos empleadores sobre el cumplimiento de los Derechos
Laborales y la garantia de equidad laboral respecto de dicha poblacion, en busca de: i) Extender la inspeccion
a todos los lugares de trabajo donde se emplee a trabajadores extranjeros, a fin de controlar eficazmente
sus condiciones laborales y supervisar el cumplimiento de los contratos de trabajo; ii) Asegurar que los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social reciban una formacion adecuada para tratar las necesidades y
derechos de los trabajadores extranjeros; iii) Promover el establecimiento de contratos de trabajo por escrito
en las condiciones establecidas por la Ley, que sirvan de base para determinar las obligaciones y
responsabilidades, y permitan la proteccion de los trabajadores extranjeros; 1V) Proporcionar a todos los
trabajadores extranjeros recursos efectivos contra la violacion de sus derechos y establecer canales eficaces
y accesibles para todos los trabajadores migrantes para presentar denuncias sin sufrir discriminacion,
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intimidacion ni represalias; V) Evitar el cometimiento de infracciones por violacién de los derechos de los
trabajadores extranjeros. VI) Facilitar informacion a los trabajadores extranjeros acerca de sus derechos y
deberes. VII) Suministrar informacion a las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre los
derechos de los trabajadores extranjeros.

Asi la cosas, se procedio inicialmente con la caracterizacién, bajo criterios de ubicacion y situacion de la
poblacion trabajadora extranjera, impartiendo lineamientos a las Direcciones Territoriales para la constitucion
de fuentes de consulta primaria y externas, y la posterior intervencién al fenomeno de la migracion con sus
componentes de variabilidad y movilidad de la poblacién.

Una vez realizado lo anterior, y con la informacion de los sectores econémicos de los territorios donde se
esta presentando la dinamica de la poblacion trabajadora y los empresarios que seran objeto de la
intervencion, se procede a brindar asistencias preventivas hacia actividades econémicas, empresas y
regiones geograficas con mayor riesgo de presentarse trabajo extranjero, lo cual permite que el Ministerio
del Trabajo se constituya en un instrumento técnico para la estrategia preventiva de inspeccion del trabajo
en las empresas.

Finalmente, como producto de la intervencién, del 19 de febrero al 2 de marzo de 2018 se arrojan los
siguientes resultados:

TOTAL VISITAS PRACTICADAS: 259

/
/

VISITAS PREVENTIVAS

-I|.l.l!:'|'. il

| / Mayor concentracién
| / en Norte de Santander

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial.
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Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial.

8. (Cual es el numero de empresas sancionadas por contratar ciudadanos venezolanos a
menor precio o sin cumplir los requisitos de ley?.

El Ministerio de Trabajo, en uso de las facultades legales de Inspeccion, Vigilancia y Control y de acuerdo
al procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la ley 1437 de 2011 “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, indica que revisada las bases de datos
conforme la informacion reportada por las Direcciones Territoriales, observa que no se ha reportado
sanciones a empresas; asi mismo, se precisa que las actuaciones administrativas inician a través de
querellas o actuaciones de oficio; en ese sentido, el reporte sobre querellas impetradas en las
Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales en lo corrido del afio 2018 es cero; por otro lado, de las
visitas preventivas practicadas por las Direcciones territoriales producto del Plan de Asistencia
Preventiva respecto de los derechos laborales de los trabajadores extranjeros, se tiene que el Ministerio
de Trabajo actuia bajo la funcion de prevencion y no de policivo administrativo. En todo caso, los procesos
administrativos sancionatorio, gozan del principio de legalidad, debido proceso y contradiccion, por lo
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tanto, la decision final corresponde al cumplimiento de cada una de las etapas de proceso, esto es, desde
la peticion de parte o la actuacion de oficio y la sancion con su debida ejecutoria.

9. ¢Qué acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los préximos seis meses para
atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia?.

Al respecto, nos permitimos hacer referencia a la respuesta dada en el punto 7 del cuestionario elevado,
acépite en el cual se sefialaron algunas acciones que se pretenden implementar y continuar para atender la
migracion de ciudadanos venezolanos a nuestro territorio.

Asi mismo, es importante mencionar que en Colombia, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1610 de
2013 “por la cual se regulan algunos aspectos sobre las Inspecciones del Trabajo y los acuerdos de
formalizacion laboral", la competencia general de inspeccion, vigilancia y control en materia laboral individual
del sector privado y en materia colectiva de los sectores publico y privado es asignada a los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social.

Siendo los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, un elemento esencial para la realizacion del sistema
de inspeccion colombiano cuya actividad se dirige al cumplimiento de las normas laborales y de las
disposiciones sociales, en el sentido de los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo de Trabajo, el
contenido del Decreto 4108 de 2011 y de la Resolucion 2143 de 2014, del Ministerio del Trabajo.

Asi mismo, resulta necesario poner de presente que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen
como proposito “el cumplimiento de todas las normas de proteccion laboral, asi como desarrollar las
relaciones laborales en una forma ordenada y constructiva’, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
485y 486 del Codigo Sustantivo de Trabajo, la Ley de Inspecciones del Trabajo y Acuerdos de Formalizacion
Laboral, antes sefialadas y los Convenios 81 y 129 de la OIT, ejerciendo para tales fines funciones de
caracter preventivo,; coactivo o de policia administrativa.

1. Funcién preventiva.

Segun el numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013 la funcion preventiva “propende porque todas las
normas de caracter socio laboral se cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos
del trabajo y eviten posibles conflictos entre empleadores y trabajadores’.

Al respecto de esta facultad resulta conveniente hacer referencia al articulo 17 del Convenio 81 de 1947 de
la OIT, segun el cual:

1) Las personas que violen las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen los Inspectores de
Trabajo o aquellas que muestren negligencia en la observancia de las mismas, deberan ser
sometidas inmediatamente, sin previo aviso, a un procedimiento judicial. Sin embargo, la
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legislacién nacional podra establecer excepciones, para los casos en que deba darse un aviso
previo a fin de remediar la situacién o tomar disposiciones preventivas.

2) Los Inspectores del Trabajo, tendran la facultad discrecional de advertir y aconsejar, en vez de
iniciar o recomendar un procedimiento.

La prevencion esta sustentada en un mayor trabajo de informacion y sensibilizacion hacia los actores
productivos sobre el cumplimiento de la Ley; en hacer anélisis de riesgos para focalizar el trabajo de
inspeccion; en asistir preventivamente y evaluar los diferentes aspectos conjuntamente con trabajadores y
empleadores de la empresa; en promover acciones especificas de cumplimiento y mejora en las empresas;
en maximizar la actuacion de la autoridad para facilitar todos los esfuerzos anteriores; y en impulsar el mayor
involucramiento y compromiso de las organizaciones empresariales, sindicatos e instituciones publicas en el
proceso de inspeccion.

Adicionalmente debe concebirse como un proceso que implica: persuadir y asesorar a todos los actores para
crear una cultura de cumplimiento de la Ley. Es por ello que la inspeccion focaliza las actividades econémicas
y empresas que presentan mayor vulnerabilidad en el cumplimiento del ordenamiento juridico laboral y busca
actuar antes que ocurran los problemas o puedan reducirse y mitigarse su efecto negativo e inducir acciones
que fortalezcan la proteccion de los derechos de los trabajadores y la competitividad de la empresa.

2. Funcion coactiva o de policia administrativa

El numeral 2° del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013 establece como funcion principal de las Inspecciones
de Trabajo una funcion coactiva o de policia administrativa: “2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa:
Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o
sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el
principio de proporcionalidad”.

Adicionalmente, el numeral 2° del articulo 486 Codigo Sustantivo de Trabajo determina:

“Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
carécter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil
(5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa
se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA".

Cabe decir que no estan facultados, segtin el numeral 1° del articulo 486 Cédigo Sustantivo de Trabajo
“(...) para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces,
aunque si para actuar en esos casos como conciliadores”. Lo cual resulta arménico con el inciso segundo
del articulo 486 Codigo Sustantivo de Trabajo segun el cual “la imposicion de multas, de otras sanciones
o de otras medidas propias de su funcion como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios
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del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningdn
caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias’.

En ejercicio de la funcion coactiva o de policia administrativa definida en la Ley 1610 de 2013, los Inspectores
de Trabajo inician las averiguaciones preliminares, adelantan las investigaciones administrativas laborales
por presuntas infracciones a las normas laborales y de probarse la infraccién por parte del empleador, se
impone la respectiva sancion. En este sentido, a nivel nacional se adelantan actuaciones administrativas de
oficio y a peticion de parte.

Con fundamento en lo anterior, se elabord un plan de inspeccion y vigilancia a desarrollar por parte de las
Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo a nivel nacional durante el afio 2018.

Finalmente, de conformidad con la continuidad del Plan de Asistencia Preventiva respecto de los derechos
laborales de los trabajadores extranjeros y el Programa de Inspeccion Movil del Ministerio de Trabajo, en los

meses de abril y mayo del presente afio se tiene programado realizar cinco brigadas en diferentes
Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales del Ministerio del Trabajo.

Cordialmente,

. Py

FREDYS MIGUE_L SOCARRAS REALES
Ministro de Trabajo ( E )

Proyecté/Elaboro: NiniS / LuisaO
Reviso: MMora / DianaH \
Reviso/Aprobd: M. Cardo;
Aprobo Piedad C. Fuené\

/
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PROPOSICION No. 41 DEL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ Y H.S. IVAN CEPEDA.
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PROPOSICION 4/ |

T

& Solicito a los miembros de la Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes con
fundamento en el articulo 264 numeral 3 de la ley 5% de 1992, se apruebe la convocatoria a
audiencia publica, a realizarse el 12 de julio de 2018 en el municipio de Tumaco 8AM a 3PM en las
instalaciones de la Casa de encuentros Estrella del Mar de la Diécesis de Tumaco, para discutir
sobre /a situacion de las personas inhumadas como no identificadas en el cementerio municipal y la
necesidad de construir un plan de Blisqueda regional que dé respuesta las victimas de desaparicion
forzada.

Para tal efecto invitese a las siguientes Instituciones del orden nacional, departamental y municipal:
a la Vicefiscal General de la Nacion, Sra. Maria Paulina Riveros; Director el Instituto Colombiano de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Dr. Carlos Eduardo Valdés: Al Ministro del Interior, Sr.
Guillermo Rivera Florez; a la Directora de la Unidad de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado, Dra. Luz Marina Monzén; a la Consejera Presidencial para
los Derechos Humanos Dra. Paula Gaviria; al Alto Comisionado para la Paz, Dr. Rodrigo Rivera
Salazar; al Alto Consejero para el Posconflicto, Dr. Rafael Pardo Rueda; Al Procurador General de |a
Nacion, Dr. Fernando Carrillo; al Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Alfonso Negret Mosquera; al

. presidente de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad, Padre Francisco de Roux: al
Gobernador del Departamento de Narifio, Sr. Camilo Romero; al sub secretario paz y derechos
humanos Gobernacion de Narifio, Sr. Gilberto Buenaventura Tapie; al Alcalde () del Municipio de
Tumaco Sr. Hernan Cortés; a la personera Municipal de Tumaco Dra. Anny Castillo Vivas y al padre
Orlando Olave Villanoba, Obispo de Tumaco.

Adicionalmente extiéndase invitacién al representante del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en Colombia Dr. Alberto Brunori; al Sr. Martin Santiago,
Coordinador Residente y Humanitario de ONU Colombia; Christoph Harnisch, jefe de la delegacion
del CICR en Colombia; al Sr. Don Pablo Gémez de Olea Bustinza Embajador de Espaiia en
Colombia; John Petter Opdahl Embajador de Noruega para Colombia, al Sr. Jeroen Roodenburg,
Embajador Paises Bajos; Sra. Marie Andersson de Friftos, Embajadora de Suecia; al Sr. Carlos
Cavanillas Alonso, Coordinador General de la Cooperacién Espafiola en Colombia: al Sr. Peter
Luhmann Director Residente de la GIZ y al Sr. Peter Tibber Embajador de Reino Unido.

%l
N
| A=
ﬁ'\ ‘7_) \\
AN CEPEDA CASTRO AL{RIO URIBE 7 0
SENADOR DE LA REPUBLICA REPRESENTANTE A LA CAMARA \,,X g“r
e My o
Q/@ Y ')'X
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA & <
- ©)
Edificio Nuevo del Congreso A\
Alirio. uribe.representante@gmail.com
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PROPOSICION No. 42 DEL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.

i

p— i P
5 v e, s S

/ CAMARA DE REPRESENTAWE

i Nombre:

PROPOSICION 42 oocaioton o

dicado: 434

La Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes le compete, los
asuntos de frontera, migracion y seguridad, con el fin de realizar un control politico, solicito por
medio de la presente que de conformidad con el articulo 135 numeral 82 de la Constitucion se cite
a Debate de Control Politico a las siguientes autoridades: Doctora Maria Angela Holguin,
Ministra de Relaciones Exteriores; Christian Kriiger Sarmiento, Director de Migracion
Colombia, Luis Humberto Martinez Lacouture, Gerente general del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, Doctora Yaneth Giha Tovar, Ministra de Educacién. Doctor Santiago Rojas
Arroyo, Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, Director General Policia Nacional,
General Jorge Hernando Nieto Rojas

Conforme con el numeral 3 del articulo 6 y el articulo 258 de la Ley 52. De 1992, los citados y sujetos
del control politico deberan rendir informe al Congreso sobre la ejecucion de las politicas a su cargo
y sobre las demas asuntos que se le solicite conforme al cuestionario planteado: En atencion a lo
anterior me permito radicar en su despacho el siguiente petitorio.

Dicho debate serd transmitido en directo por televisién a través del Canal Congreso.

A. Preguntas para el Gerente general del Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, Luis Humberto Martinez Lacouture.

1. El pais ha mantenido el estatus de pais libre de Fiebre Aftosa con vacunacién obtenido
en 2009. Que debido a la presentacion del brote de fiebre aftosa tipo O que afect6 a los
departamentos de Arauca y Cundinamarca, fue suspendido el estatus sanitario del Pais
como libre de fiebre aftosa con vacunacién, por parte de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE). Por RESOLUCION No. 00011595 del 22 de septiembre de 2017, se
establece una zona de contencién de fiebre aftosa en los departamentos de Arauca,
Casanare, Boyacéd y Cundinamarca, por posible contagio y trasmision del virus de la
fiebre aftosa. Esto es producto de la grave situacion migratoria y humanitaria que ocurre
en Venezuela. Afectando considerablemente los departamentos de Frontera como lo es
Arauca; producto de ello, el contrabando incremento en todos los sectores comerciales,
afectando cabalmente el comercio local y campesino del departamento. Por tal motivo
solicito se expongan, con el mas minimo detalle, las medidas de control que se han
ejecutado para mitigar el contrabando bovino desde Venezuela.

2. ¢Qué medidas de control ejecuta el Ica en el departamento de Arauca para contener el
ingreso de ganados vacunos traidos desde Venezuela? Allegue resultados concretos.
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3. ¢Cuantos puestos de control existen en el departamento de Arauca, especificando los
que son instalados cerca de la frontera con Venezuela, cuanto personal asiste aquellos
puestos de control?

4. ¢Cuales son los resultados producto de los puestos de control instalados?

5. ¢Cudl ha sido el éxito de la zona de contencién creada para mitigar el virus de la fiebre
aftosa?

6. ¢Enlazona de contencién cuanto ganado se ha vacunado en contra del virus de la fiebre
aftosa, cual es el inventario?

7. Bajo estrategias de enfrentar la crisis sanitaria, ¢Cuales han sido los resultados
epidemioldgicos que respondan a animales que no han sido objeto de contrabando,
encontrandose vacunados y se contagian?

8. ¢Cuanto ganado ha sido sacrificado producto del virus de la fiebre aftosa?

9. Informe detalladamente en documento de Excel, sobre la RESOLUCION 12699 DE 2017
¢écuantos ganaderos del departamento de Arauca han sido indemnizados con el sistema
de compensacion a los propietarios de animales sacrificados?, con ocasion a la presencia
de fiebre aftosa, discriminando; municipio, propietario, especie, raza, sexo, edad,
cantidad; namero de identificacion y dinero compensado.

B. Preguntas para la Ministra de Relaciones Exteriores, Doctora Maria Angela

Holguin

¢Cudles son las acciones de caracter migratorio que ha tomado el ministerio para atender
la migracion de ciudadanos venezolanos hacia Colombia en la frontera por Arauca,
especificar por los ultimos 5 afios, cantidad de ciudadanos ingresando diariamente,
sanciones administrativas y tipo de permanencia?

¢Cudl ha sido el impacto en el sector salud de las acciones que ha tomado el ministerio con
el fin de brindar cobertura a los ciudadanos venezolanos en la frontera por Arauca?

¢El ministerio cuenta con una base de datos sobre la cantidad de venezolanos trabajando
de manera informal en el departamento de Arauca?

Los delitos de contrabando, homicidio y secuestro provocado por venezolanos en Arauca
incrementaron, sirvase suministrar la base de datos de los procesos adelantados sobre
estos tipos de delitos.

¢Qué medidas y acciones ha realizado el ministerio para mitigar el contrabando de ganado
desde Venezuela hacia Colombia en la frontera por Arauca? ¢se conocen los pasos
informales de contrabando de ganado? Si es afirmativo, indicar donde se ubican dichos
corredores de contrabando.
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C. Preguntas para el Director de Migracion Colombia, Doctor Christian Kriiger

1. Segun informacion oficial la entidad se encuentra adelantando gestiones ante las entidades
correspondientes (Ministerio de Hacienda y el Departamento de Planeacion) para la creacién de 80
empleos temporales dentro de la planta de personal, con el fin de reforzar el control en fronteras.
De tal manera sirvase informar ¢ cuantos empleos se crearan en el departamento de Arauca?

D. Preguntas para el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo, Director General Policia Nacional, General Jorge
Hernando Nieto Rojas, Director del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima, Doctor Javier Humberto Guzman Cruz,
Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, Luis Humberto
Martinez Lacouture; con el fin de informar sobre la CIRCULAR EXTERNA
CONJUNTA DE 2009 (Agosto 21)

1. De acuerdo al procedimiento unificado de la CIRCULAR EXTERNA CONJUNTA Del
21 de agosto del 2009, mediante un informe detallado, exponga; los resultados
obtenidos de los procesos de incautacién, aprehension y beneficio de animales de abasto
publico que se adelantaron con ocasién del ingreso ilegal de los mismos al territorio
colombiano.

2. En caso de incautacién de ganado producto de Venezuela adjunte el informe policivo y el
formato de cadena de custodia de los Gltimos 3 afios que se realiz6 por parte de la entidad

3. ¢Existe algin proceso judicial, producto de las investigaciones de incautacién por
contrabando de ganado llevadas a cabo por la entidad? ¢Cudles procesos en curso?
¢Naturaleza del asunto? Y estado actual de los mismos.

E. Preguntas para la Ministra de Educacion, Doctora Yaneth Giha Tovar yel
Director de Migracion Colombia, Doctor Christian Kriiger

1. ¢Cudl es la cantidad de nifas, nifios y adolescentes venezolanos que actualmente estudian
en Colombia, discriminando entre la educacion de preescolar, bésica secundaria y media?
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